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Biirgerbetreiligung:
erwiinschr und umstritten

Die gesetzlichen Regelungen zur Biirgerbeteiligung bei Erneuerbare-Energien-Projekten

werfen verfassungsrechtliche Fragen auf, meint Janko Gef3ner*.

ie Akteursvielfalt soll bei

der Energiewende erhal-

ten bleiben, so lautet ein

erklartes Ziel des Gesetzge-
bers. Deshalb sollen sich Biirger und
Gemeinden an Erneuerbare-Ener-
gien-Projekten beteiligen konnen. In
letzter Sekunde, bevor das novellierte
Erneuerbare-Energien-Gesetz 2017
verabschiedet wurde, hat der Gesetz-
geber noch entsprechende Regelun-
gen aufgenommen: Fiir so genannte
Biirgerenergiegesellschaften gelten
erleichterte Ausschreibungsbedingun-
gen beiWindenergieprojekten. Beriick-
sichtigt wurden dabei Erfahrungen
aus der Pilotphase fiir Photovoltaik-
anlagen, die gezeigt haben, dass auch
Biirgerenergiegesellschaften fiir ihre
Projekte Zuschldge bekommen haben.
Dafiir miissen diese Gesellschaften be-
sondere Vorgaben einhalten, die sich
aus Paragraph 3, Nr. 15, EEG, ergeben.
Der Standortgemeinde ist eine Beteili-
gung von zehn Prozent an der Gesell-
schaft einzurdumen.

Biirgerbeteiligung im Um-
kreis von fiinf Kilometern

Das EEG 2017 enthélt zudem eine Lan-
deroffnungsklausel (Paragraph 36g,
Abs. 6). Danach konnen die Bundes-
lander weitergehende Regelungen zur
Biirgerbeteiligung und zur Steigerung
der Akzeptanz fiir den Bau von neuen
Anlagen erlassen, soweit sie dabei
nicht gegen das Kumulierungsverbot
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(Paragraph 80a, EEG 2017) verstoen.
Mit dem Kumulierungsverbot soll eine
— beihilferechtlich problematische —
Uberférderung vermieden werden,
etwa durch EEG-Zahlung und Strom-
steuerbegiinstigung.

Das novellierte EEG wird zum 1. Ja-
nuar 2017 in Kraft treten. Schon frither
hat sich das Land Mecklenburg-Vor-
pommern mit dem Thema Biirgerbe-
teiligung auseinandergesetzt. Dem
Beispiel eines dédnischen Gesetzes
(Promotion of Renewable Energy Act)

folgend, hat das Land im Mai das viel
diskutierte Biirger- und Gemeinden-
beteiligungsgesetz (BiiGemBeteilG)
erlassen. Dieses sieht vor, dass bei
der Errichtung von Windenergieanla-
gen 20 Prozent der Anteile an der zu
griindenden Projektgesellschaft den
Kaufberechtigten angeboten werden
miissen. Kaufberechtigt sind neben
den Biirgern, die im Umbkreis von fiinf
Kilometern zur Windenergieanlage
wohnen, auch die Gemeinden, deren
Gemeindegebiet im Umkreis von

fiinf Kilometern zur Anlage liegt. Der
Kaufpreis der einzelnen Anteile ent-
spricht dabei nicht dem Marktpreis,
sondern der quotalen Beteiligung am
Eigenkapital der Projektgesellschaft,
stellt also auf den geringeren Sach-
wert ab. Als Alternative zur Beteiligung
an der Projektgesellschaft ist eine
Ausgleichsabgabe an die kaufberech-
tigten Gemeinden oder ein Sparpro-
dukt fiir die kaufberechtigten Biirger
vorgesehen. Mit dem Gesetz will die
Landesregierung die Akzeptanz fiir
Windenergieanlagen stirken und die
regionale Wertschopfung steigern.

Das Gesetz ist auf Kritik gestoBen.
Ob der Landesgesetzgeber eine wirt-
schaftliche Teilhabe seiner Biirger re-
geln darf oder nicht vielmehr der Bund
von seiner konkurrierenden Gesetzge-
bungsbefugnis im Bereich der (Ener-
gie-)Wirtschaft bereits erschopfend
Gebrauch gemacht hat (Art. 74, Abs. 1
Nr. 11 GG), war umstritten. Die vom
Land herangezogene Abweichungs-
kompetenz fiir die Raumordnung
wurde als nicht einschldgig angese-
hen. Durch das EEG 2017 erhilt die
Diskussion eine neue Richtung. Der
Bundesgesetzgeber ldsst durch die
Formulierung der Offnungsklausel
bewusst Spielraum fiir den Landesge-
setzgeber. Ein Biirgerbeteiligungsge-
setz wie in Mecklenburg-Vorpommern
kann darauf gestiitzt werden.

Verfassungsbeschwerde in
Vorbereitung

Ob die nach Erlass des in Kraft ge-
tretenen BliGemBeteilG eingefiihrte
Offnungsklausel dem Landesgesetz-
geber nachtraglich die Gesetzge-
bungsbefugnis vermitteln kann, ist
verfassungsrechtlich hochst span-
nend. Das Landesverfassungsgericht
Mecklenburg-Vorpommern wird sich
voraussichtlich auch mit der Frage zu
befassen haben; Verfassungsbeschwer-
den gegen das BiiGemBeteilG sind
dem Vernehmen nach in Vorbereitung.
Ob das Gesetz einen unzuldssigen Ein-
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griff in Grundrechte der Vorhabentra-
ger darstellt, wird gleichfalls zu priiffen
sein.

In Betracht kommen auf Seiten der
Vorhabentréiger die Berufsfreiheit nach
Art. 12 GG sowie die Eigentumsfreiheit
nach Art. 14 GG. Vorhabentrédger miis-
sen nach dem dort gewéhlten Modell
eine Projektgesellschaft griinden, die
bestimmten, vor allem kommunalver-
fassungsrechtlichen Anforderungen
geniligen muss. Immerhin sollen sich
Kommunen beteiligen diirfen. Eben-
falls miissen Anteile an der Gesell-
schaft zu einem Preis unterhalb des
Marktwertes verauRert werden.

Auch der Gleichbehandlungsgrund-
satz (Art. 3 GG) schldgt zu Buche; Un-
ternehmen werden bei der Errichtung
von Windenergieanlagen durch das
BiiGemBeteilG stdrker belastet als an-
dere Projekttrager mit moglicherwei-
se dhnlichen Akzeptanzproblemen.
Durch die Regelung der Kaufberech-
tigung erhalten ortsansissige Biirger
gegeniiber anderen Investoren einen
Vorteil; daher stellt sich auch die Frage
nach der Vereinbarkeit mit Unions-
recht, etwa der Kapitalverkehrsfreiheit
nach Art. 63 Abs. 1 AEUV.

Diskussion mit dem Biirger-
meister iiber kiinfrige Ertrage

Das EEG 2017 raumt mit diesen Beden-
ken nicht auf; die Lindersffnungsklau-
sel ist dafiir zu unbestimmt formuliert.
Was bleibt daher als Fazit? Beteiligung
von Biirgern und Gemeinden ist gut
und wichtig fiir die Akzeptanz von
Windenergieprojekten. Gut ist auch,
dass es nunmehr eine rechtliche
Grundlage fiir die Lander gibt, sich die-
ser Fragen gesetzgeberisch anzuneh-
men. Durch solche Gesetze kann auch
den sonst immer wieder erhobenen
(strafrechtlich relevanten) Vorwiirfen
begegnet werden, Vorhabentriger wiir-
den sich das Wohlwollen von Biirgern
und Gemeinden erkaufen.

Ob die Regelungen in Mecklenburg-
Vorpommern der Weisheit letzter
Schluss und verfassungsrechtlich be-
lastbar sind, mag mit Blick auf die an-
gesprochenen rechtlichen Bedenken
zweifelhaft sein. Vorhabentréger haben
sich jedenfalls darauf einzurichten,
dass bei der Projektplanung frithzeitig
die Anforderungen aus dem Beteili-
gungsgesetz zu beriicksichtigen sind.

Auch die wirtschaftlichen Folgen
sind in die Kalkulation einzustellen.
Und manch ein Projekttréger wird sich
mit dem Gedanken anfreunden miis-
sen, zukiinftig mit dem Biirgermeister
in einer Gesellschafterversammlung
und mit Gemeinderéten in einer Auf-
sichtsratsitzung zu tagen und dort tiber
Ertrage und Stillstandszeiten zu disku-
tieren. E&M

* Janko GeBner, Rechtsanwalt, Kanzlei Dombert
Rechtsanwilte, Potsdam
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