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Der Beitrag zeigt am Beispiel der Kommunalfinanzen die
besonderen Anforderungen an die Zulissigkeit der kommu-
nalen Verfassungsbeschwerde auf und erértert dabei auch
die bierzu ergangene Rechisprechung.

I. Problemaufriss und Vorbemerkung

Nach Art. 93 INr. 4b GG, § 91 BVerfGG konnen Gemeinden
» Verfassungsbeschwerde® mit der Behauptung erheben, dass
ein Gesetz (oder eine Rechtsverordnung) des Bundes oder des
Landes das in Art. 28 II GG garantierte Recht auf gemeind-

liche Selbstverwaltung verletze. Trotz der tradierten Bezeich-

nung als kommunale Verfassungsbeschwerde ist der Rechts-
behelf nach Art. 93 I Nr. 4b GG, § 91 BVerfGG von der Ver-
fassungsbeschwerde des Biirgers streng zu trennen und darf
daher nicht mit dem Rechtsbehelf nach § 90 I BVerfGG ver-
wechselt werden. Der Gesetzgeber hat diese spezifische Ver-
fahrensart lediglich als Verfassungsbeschwerde benannt und
in Anlehnung an das Verfahren nach § 90 BVerfGG ausge-
staltet, tatsichlich aber triigt die Bezeichnung. Antragsberech-
tigt sind Kommunen, also Gemeinden und Gemeindever-
binde, geriigt werden kann nur die Verletzung der Selbstver-
waltungsgarantie nach Art. 28 I GG, die zwar eine institutio-
nelle Garantie beinhaltet, aber keine Grundrechtsqualitit hat.
Schlieflich sind Gemeinden nicht dem Staat fernstehende
Institutionen und Grundrechtstriger, sondern Teil des Staats-
aufbaus. Schon dies fithrt zu der Schwierigkeit, die Verfas-
sungsbeschwerde systematisch zu erfassen. Teilweise wird sie

dem abstrakten Normenkontrollverfahren mit besonderer-

Antragsbefugnis zugewiesen?, teilweise als Beschwerderecht
sui generis gekennzeichnet?. Landesgesetze haben fiir sich

teilweise den Meinungsstreit entschieden. Wihrend Lander

wie Niedersachsen, Mecklenburg-Vorpommern, Nordrhein-

Westfalen oder Sachisen-Anhalt althergebrachter Nomenkla-

tur folgen und von der ,, Verfassungsbeschwerde® der Kom-

munen ausgehen®, § 8 I Nr. 8§ BadWiirttStGHG einen ,.kom-

munalen Antrag duf Feststellung® der Verfassungswidrigkeit

kennt, benennt § 36 SichsVerfGHG die den Kommunen
zugewiesene Verfahrensart ausdriicklich als ,,Normenkont-

rolle auf kommunalen Antrag®.

Gleich, wie man allerdings die kommunale Verfassungs-
beschwerde systematisch einstuft und bewertet, stellt sie in
jedem Fall den Rechtsbehelf dax, auf den Gemeinden zur ver-
fassungsrechtlichen Sicherung ihrer institutionellen, gleich-
zeitig aber auch subjektiv wirkenden* Selbstverwaltungs-
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garantie verwiesen werden. Die Palette der verfassungs-
gerichtlichen Streitgegenstinde reicht von der Abwehr gesetz-
licher Einschrankungen der Planungshoheit’, iiber die Abwehr
gesetzlicher Neugliederungen®, bis hin zu jenen Verfahren, die
derzeit gréfte Akrualitit besitzen und die den Ausléser fitr
die nachstehende Betrachtung schaffen:

Die Rede ist von den verfassungsgerichtlichen Streitverfah-
ren, in denen es um die finanzielle Situation der Kommunen,
verfassungsrechtlich gesprochen: um ihre kommunale
Finanzhoheit” geht. Hier zeigt der Blick iibér die verfassungs-
gerichtliche Judikatur, dass sich in den letzten Jahren diese
Verfahren nicht nur mehren ~ ein Hinweis darauf, dass die
innerstaatlichen Verteilungskimpfe angesichts knapper
Finanzmittel zunehmen —, sondern auch, dass der Rechtsbe-
helf der kommunalen Verfassungsbeschwerde oft nicht zu
der von den Beschwerdefithrern erhofften materiellen Kla-
rung fiubrt, sondern stattdessen die Sachpriifung unterbleibt,
weil die Verfassungsbeschwerde schlicht unzulissig ist. Der
Uberblick iiber die Judikarur der Verfassungsgerichte von
Bund und Lindern ergibt, dass Verfassungsbeschwerden
»wegen fehlender Substantiierung® als unzuldssig zuriickge-
wiesen®, wegen fehlender Substantiierung der Rechtsverlet-
zung zur Entscheidung nicht angenommen werden® oder die
Beschwerde verworfen wird, weil eine eigene Verletzung im
Recht auf Selbstverwaltung offensichtlich ausgeschlossen
sei'C.

Dieser Befund schafft den Anlass zu nachstehender Darstel-
lung. Denn geht man davon aus, dass gerade in Bezug auf
die Finanzausstattung den Kommunen der Rechtsweg zu
den Verwaltungsgerichten verschlossen ist'!, also Rechts-
schutz nur durch Anrufung der Verfassungsgerichte gewihrt
wird, steht damit fest, dass die kommunalrechtliche Interes-
senwahrnehmung regelmifRig nur in Verfahren der kommu-
nalen Verfassungsbeschwerde erreicht werden kann. Dies
macht es erforderlich, sich mit den Anforderungen an die
Zuldssigkeit derartiger Verfassungsbeschwerden vertraut zu
machen.

Dabei mogen die nachstehenden Anmerkungen nur pars pro
toto genommen werden. Die rechtliche Auseinandersetzung
um die Kommunalfinanzen soll exemplarisch fiir die Unter-
suchung der Zulidssigkeitsvoraussetzungen genommen wer-
den, die auch in anderen Sachverhaltskonstellationen der
Sachpriifung des kommunalen Anliegens vorgeschaltet sind.
Aus diesem Grund werden zundchst in einem ersten Schritt
die verfahrensrechtlichen Konstellationen nachgezeichnet,
innerhalb derer sich mit Blick auf die finanzielle Stellung der
Gemeinden und Gemeindeverbinde besondere Anforderun-
gen an die Zuldssigkeit der kommunalen Verfassungsbe-
schwerde stellen (II.). Danach sollen in einém zweiten Schritt
die Rechtsprechung der Verfassungsgerichte zu den Zuléssig-
keitsvoraussetzungen in Verfahren um die kommunale
Finanzhoheit im Einzelnen dargestellt (IIL.) und abschliefend
die praktischen Konsequenzen fiir den Rechtsanwender erldu-
tert werden (IV.).

ll. Die Finanzhoheit der Kommunen: Materielle
Priifungsgegenstinde in Verfahren der
kommunalen Verfassungsbeschwerde

Will man die Verfahrensgegenstinde systematisieren, bei
denen es um die Grundlagen finanzieller Eigenverantwortung
von Kommunen geht, ergibt sich eine Dreifachgliederung:

Will der Beschwerdefiihrer erreichen, dass ihm im Rahmen
des kommunalen Finanzausgleichs mehr Mittel zur Verfi-
gung gestellt werden als vom Gesetzgeber vorgesehen, steht
im Mittelpunkt der verfassungsgerichtlichen Streitigkeit der
Anspruch der Kommunen auf angemessene Finanzausstat-
tung. Der zweite Verfahrensanlass wird durch die unterste
finanzielle Grenze dessen beschrieben, was Kommunen
zuzugestehen ist. Es geht hierbei um den Anspruch auof finan-
zielle Mindestausstattung, der in der Praxis regelmifRig die
~Armutsgrenze“ von Kommunen kennzeichnet und seinen
Ausgangspunkt in der Einschitzung der Kommunen hat,
mangels finanzieller Masse zur Aufgabenerledigung nicht
mehr in der Lage zu sein. Die dritte Gruppe schliefflich bilden
jene Sachverhalte, bei denen Kommunen nach Ubertragung
bestimmter Aufgaben durch den Landesgesetzgeber Ausgleich
der ihnen entstehenden Kosten verlangen. Diese Gruppe ist
von der Frage der allgemeinen Finanzausstattung streng zu
trenneh. Die Kostenerstattung nach dem sog. strikten Kon-
nexitdtsprinzip ist finanzkraftunabhingig und allein in Ab-
hangigkeit von den iibertragenen Aufgaben vorzunehmen?2.
Thren verfassungsrechtlichen Ausgangspunkt haben alle drei
Anspruchsarten in den kommunalen Selbstverwaltungsgaran-
tien von Bund und Lindern. Wihrend mit der Gewihrleis-
tung der finanziellen Eigenverantwortung in Art. 28 I 3 GG
die Finanzhoheit der Gemeinden seit den letzten Verfassungs-
reformen®® im Wortlaut.der Norm verankert ist, wird das
strikte Konnexitidtsprinzip durch die jeweiligen Vorschriften
der Landesverfassung gewihrleistet™.

1. Der Anspruch auf angemessene Finanzausstattung

Der Anspruch von Kommunen auf angemessene Finanzaus-
stattung soll dafiir sorgen, dass Kommunen ihre Aufgaben
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erfiillen kénnen®. Hierdurch soll das Recht auf kommunale
Selbstverwaltung abgesichert werden®é. Die Finanzierungs-
pflicht des Landes steht allerdings unter dem Vorbehalt der
eigenen Leistungsfihigkeit, der Folge der staatsorganisations-
rechtlichen Eingliederung der Gemeinden in das Land ist.
Gemeinden und Gemeindeverbinde sind Teil des Landes und
in den Staatsaufbau des Landes einbezogen'”. Einen allgemei-
nen Finanzierungsanspruch ohne Riicksicht auf den Landes-
haushalt gibt es daher nicht, die Rechtsprechung sieht den
gemeindlichen Finanzierungsanspruch in Abhingigkeit von
der Gesamtsituation der Staatsfinanzen’®,

Auch wenn die Lander dafiir zu sorgen haben, dass die Kom-
munen ihre Aufgabe erfiillen kénnen, ist verfassungsrechtlich
nicht fixiert, welchem Modus der Landesgesetzgeber bei Ver-
teilung der zur Verfiigung stehenden Finanzmasse zu folgen
hat. Thm kommt ein weiter Ermessensspielraum bei der Aus-
gestaltung des kommunalen Finanzausgleichs zu, zunichst
hinsichtlich des den Kommunen zuzugestehenden Anteils an
den Landessteuern®, dann aber auch hinsichtlich der Finanz-

kraftbewertung und der Ermittlung des Finanzbedarfs der -

Kommunen. Begrenzt wird der Gestaltungsspielraum dadurch,
dass der Anspruch auf angemessene Finanzausstattung nicht
nur finanzkraftabhingig ist, sondern auch aufgabenorientiert
zu bestimmen ist?®. Die Zuteilung der jeweiligen Mittel hat
sich daher an der Aufgabenverteilung zwischen Staat, Gemein-
den und Gemeindeverbinden zu orientieren?.. Bei der Bedarfs-
ermittlung sind daher die Aufgaben der Kommunen zu beriick-
sichtigen, der Ausgleich unter Beriicksichtigung ihrer Auf-

gabenbelastung vorzunehmen??. Der Gestaltungsspielraum -

des Gesetzgebers findet seine Grenze dabei in dem Verbot der
offensichtlichen Disproportionalitit von wahrzunehmenden
Aufgaben und Mittelzuweisung?:.

Bestimmende Faktoren fiir die Finanzausstattung der Kom-
munen sind die Personal- und Sachausgaben fiir Pflichtauf-
gaben wie fiir freiwillige Selbstverwaltungsangelegenheiten?*.
Die Ausgabenhohe lisst sich naturgemif nur prognostizie-
ren; sodass dem kommunalen Finanzausgleich eingestande-
nermafen ein fiktiver Finanzbedarf der Kommunen zugrunde
gelegt wird. Dies ist dann verfassungsrechtlich hinzunehmen,

wenn den Annahmen des Gesetzgebers unter Beriicksichti- -

gung seines Einschitzungs- und Beurteilungsspielraumes eine
nachvollziehbare und vertretbare Einschitzung zugrunde
liegt. Bei dieser Einschitzung hat der Gesetzgeber Finanzkraft
und Finanzbedarf der Kommunen realititsgerecht zu ermit-
teln®. Ob der Gesetzgeber die bestmdgliche und gerechteste
Losung gewihlt hat, priifen die Verfassungsgerichte regel-
mifig nicht?s,

2. Der Anspruch auf finanzielle Mindestausstattung

Der Anspruch auf finanzielle Mindestausstattung?’ kenn-
zeichnet die unterste Grenze kommunaler Finanzausstattung.
Diese, dem Kernbereich des Selbstverwaltungsrechts zugeho-
rige, durch die Aufgabenbelastung und den Finanzbedarf der
Kommunen vorgegebene finanzielle Mindestausstattung ist
als absolut geschiitzte Untergrenze nicht ,verhandelbar®,
unterliegt also keinen Relativierungen durch andere 6ffent-
liche Belange. Wird dieses MindestmaR an finanzieller

Ausstattung — bei entsprechender Aufgabenbelastung und
entsprechendem Finanzbedarf der Kommunen — nicht
gewihrt, ist das Selbstverwaltungsrecht der Kommune ver-
letzt, ohne dass dies durch andere Griinde als verhiltnismafig
gerechtfertigt sein konnte?,

Angesprochen ist damit gleichzeitig der unantastbare Kernbe-
reich der kommunalen Finanzhoheit?. Dieser Kernbereich ist
betroffen und der kommunale Finanzausgleich dann verfas-
sungsrechtlich zu beanstanden, wenn die zur Verfiigung gestell-
ten Mittel in der Weise evident unzureichend sind, dass einer
sinnvollen Betitigung der Selbstverwaltung die finanzielle
Grundlage entzogen ist*®. Gemeinden und Landkreise miissen
in einem solchen Fall vom Landesgesetzgeber durch Zuwei-

- sung entsprechender Finanzmittel in die Lage versetzt werden,

neben der Erfillung der Pflichtaufgaben iiberhaupt noch frei-
willige Selbstverwaltungsaufgaben wahrnehmen zu kénnen:
Ist Letzteres nicht gewihrleistet, kann von kommunaler Selbst-
verwaltung im eigentlichen Sinne keine Rede mehr sein®.

Der Anspruch auf finanzielle Mindestausstattung koppelt
sich von der Finanzsituation des Landes ab. Er steht Kommu-
nen leistungskraftunabhingig zu? - eine These, die in jiing-
ster Zeit zunechmend Widerspruch erfahren hat. Insbesondere
das MV VerfG* und der NdsStGH?* lehnen einen individuel-
len Anspruch auf eine finanzielle Mindestausstattung durch
das Land, die unabhingig von dessen finanzieller Leistungs-
fahigkeit wire, ab. Wird eine aufgabengerechte finanzielle
Ausstattung nicht geleistet, kénnen also Gemeinden einen
Mindestbestand an freiwilligen Selbstverwaltungsangelegen-
heiten nicht wahrnehmen, hat das Land nach dieser Auffas-
sung bei Gewidhrung der Mittel den Grundsatz der Vertei-
lungssymmetrie zu beachten.

Bestimmt man den Anspruch auf finanzielle Mindestaus-
stattung losgeldst von der Leistungsfihigkeit des Landes, ist
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damit noch nichts iiber die Bestimmung dieses Anspruchs
gesagt. Angesichts der mafSgeblichen Wertungen und Progno-
sent des Finanzausgleichsgesetzgebers, auch angesichts der zu
beachtenden Einschitzungsprirogativen bei prognostischen
Urteilen ist eine Konkretisierung in der Praxis von den Ver-
fassungsgerichten vielfach als schwierig, wenn nicht gar
unméglich angesehen worden®. Mehrere Wege werden in
Literatur und Rechtsprechung diskutiert. Neben einem Quo-
tenmodell, das die finanzielle Mindestausstattung einer Kom-
mune nach einer Quote von 5 bis 10 % bestimmen will*?,
kann vor allem auf einen verfahrensbezogenen Ansatz zurtick-
gegriffen werden?. Es findet keine Kontrolle des Ergebnisses,
wohl aber des vom Gesetzgeber gewidhlten Verfahrens zur
Bestimmung der Finanzausstattung statt. Ahnlich der pla-
nungsrechtlichen Abwigungsfehlerlehre wird gepriift, ob und
inwieweit der Gesetzgeber die gesetzlichen Grenzen seines
Gestaltungsspielraumes iiberschritten oder von seiner Gestal-
tungsfreiheit in einer der Ermachtigung nicht entsprechenden
Weise Gebrauch gemacht hat®.

3. Das strikte Konnexitatsprinzip

Das Konnexititsprinzip der Landesverfassungen gebietet eine
vollstindige und finanzkraftunabhingige Erstattung der den
Kommunen durch die Aufgabeniibertragung entstehenden

Mehrbelastungen durch das Land. Die Regelung trigt als

Ausdruck des Verursacherprinzips dem Gedanken Rechnung,
dass das Land fiir einen Ausgleich derjenigen Mehrlasten
Sorge zu tragen hat, die den Gemeinden und Gemeindever-
binden in der Folge einer Aufgabeniibertragung erwachsen®.
Es soll verhindert werden, dass infolge der Ubertragung von
Pflichtaufgaben der Spielraum fiir freiwillige Selbstverwal-
tungsaufgaben unangemessen verengt und damit die Eigen-
verantwortlichkeit von der finanziellen Seite her ausgehshlt
wird. Eine finanzielle Belastung durch die Wahrnehmung von
tibertragenen Aufgaben soll vermieden werden. Der Gesetz-
geber wird durch das Konnexititsprinzip freilich nicht zu
einer centgenauen Abrechnung verpflichtet. Die Verfassungs-
gerichte lassen es zu, dass dem kommunalpolitischen Inter-
esse der Kommunen an der Ubernahme der Aufgabe insofern

Rechnung getragen wird, als ein quotenmifiger Abschlag des -

Kostenausgleichs erfolgt, allerdings muss die Kommune die
realistische und nicht nur theoretische Moglichkeit haben,
durch zumutbare eigene Anstrengung zu einem vollstindigen
Mehrbelastungsausgleich zu kommen*.

Will der Gesetzgeber im Rahmen des kommunalen Finanzaus-
gleichs keinen Kostenausgleich vornehmen oder diesen redu-
zieren, hat er die Mdglichkeit, entweder zur Entlastung der
Kommunen dadurch beizutragen, dass anderweitig Aufgaben
oder Standards reduziert werden, oder aber durch die Eroff-
nung neuer Einnahmen ein finanzieller Ausgleich geschaffen
wird®2. Auch hier ist bei der Ermittlung der entstehenden Kos-
ten eine realititsnahe Prognose gefordert. Der Gesetzgeber hat
eine Analyse der ortlichen Verhiltnisse vorzunehmen. Erweist
sich seine Prognose als fehlerhaft und der vorgesehene Kosten-
ausgleich als zu niedrig, fithrt dies noch nicht unmittelbar zur
Verfassungswidrigkeit der gesetzlichen Kostenausgleichsrege-

lung, sofern nur die im Entscheidungszeitpunkt angestelite

Prognose selbst fehlerfrei war®. Der Gesetzgeber muss«al’fep
dings alle ikm zuginglichen Erkenntnisquellen ausgeschdpft
und die voraussichtlichen Auswirkungen der Regelung so
zuverlissig wie irgend moglich geschitzt haben. Dies gilt auch
fiir die Frage, ob und inwieweit Kommunen in der Lage sind,
die bei der Aufgabenwahrnehmung entstehenden Kosten
durch eigenverantwortliches Handeln zu beeinflussen**.

lil. Allgemeine Anforderungen an die Zul‘a‘Ssigkeit
kommunaler Verfassungsbeschwerden

Da die Verfassungsgerichtsgesetze der Lander im Kern bun-
desrechtlichen Vorbildern folgen, orientiert sich die nachfol-
gende Darstellung der Zulidssigkeitsvoraussetzungen an den
Mafgaben des BVerfG. Verbindende Klammer fiir alle Ver-
fahrensanforderungen ist auf der Ebene des Bundesverfas-
sungsprozessrechts § 23 BVerfGG*. Verfahrenseinleitende
Antrige sind danach. zu begriinden.

Auch fiir die kommunale Verfassungsbeschwerde besteht
danach ein Begriindungszwang. Aus der Begriindung muss
hervorgehen, auf welchen Sachverhalt und welchen Rechts-
folgerungen der Antrag beruht. Das Verfassungsgericht muss
in der Lage sein, sich mit dem Begehren des Antrags ausein-
anderzusetzen®. Dieses Erfordernis kann gar nicht hoch
genug eingeschitzt werden. Es unterscheidet den Verfassungs-
rechtsstreit von anderen Prozessarten deutlich. So ist im ver-
fassungsgerichtlichen Verfahren verglichen mit dem Zivilpro-
zess von deutlich erhdhten Anforderungen an die Begriindung
des prozesseinleitenden Antrags auszugehen, ja die Begriin-
dung ist ein wesentliches Erfordernis des Antrags selbst¥. Das
BbgVerfG hat dies auf die einpragsame Formel gebracht*:

»Zu den Mindestanforderungen; die an die Begriindung eines
verfahrenseinleitenden Antrages zu stellen sind, gehdren
jedenfalls die Tatsachen, die dem Landesverfassungsgericht
die Prisfung des Vorliegens der Zulissigkeitsvoraussetzungen
ermdglichen. Es ist nicht Sache des Landesverfassungs-
gerichts, durch eigene Nachforschungen einen zu iiberpriifen-
den Sachverhalt erst zu ermitteln.®
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Rn.3a.k )

48 BbgVerfG (o.Fuin.10).



Fiir die einzelnen Zuldssigkeitsvoraussetzungen bedeutet dies:

1. Zur Beschwerdebefugnis

Kommunalverfassungsbeschweren kdnnen von Gemeinden
und Gemeindeverbinden mit der ,Behauptung® erhoben
werden®, in ihrem Recht auf Selbstverwaltung verletzt zu
-sein. Gemeindliche Selbstverwaltung bedeutet die eigenver-
antwortliche Wahrnehmung von Angelegenheiten der 6rt-
lichen Gemeinschaft. Der Gewihrleistung einer eigenverant-
wortlichen — auch angemessene Handlungs- und Gestaltungs-
spielriume belassenden ~ Wahrnehmung dieser Angelegen-
heiten dient die gemeindliche Finanzhoheit*. In diesem Sinne
umfasst die kommunale Selbstverwaltungsgarantie auch die
Grundlagen der finanziellen Rigenverantwortung’!. Zu diesen
Grundlagen geh6ren auch die Zuweisungen, die eine einzelne
kommunale Gebietskorperschaft aus dem Landeshaushalt
erhilt. Die Mittelzuweisung konkretisiert die Gewihrleistung
der kommunalen Selbstverwaltung von der Finanzierungs-
seite her*2. Bei der Frage, welche Darlegungslasten das Erfor-
dernis der ,Behauptung® fiir den jeweiligen Beschwerdefith-
rer bewirkt, ist davon auszugehen, dass weder eine blofle Ver-
balbehauptung des Beschwerdefiihrers geniigt, noch eine
Schliissigkeitspriifung ausgelést wird®. Verlangt wird viel-
mehr, dass der Beschwerdefiihrer innerhalb der Beschwerde-
frist die Bezeichnung des angeblich verletzten Rechts und des
die Verletzung enthaltenen Vorgangs substantiiert und schliis-
sig vortrigts®. Aus der Begriilndung muss hervorgehen, auf

welchem Sachverhalt und welchen Rechtsfolgen der Antrag

beruht. Das Verfassungsgericht muss in die Lage versetzt wer-
den, sich mit dem Bégehren des Antrags auseinanderzuset-
zen. Daher muss der Beschwerdefiihrer den Lebenssachver-
halt, aus dem er die Rechtsverletzung ableitet, aus sich heraus
verstindlich wiedergeben und im Einzelnen aufzeigen, mit
welchen verfassungsrechtlichen Anforderungen die angegrif-
fene Mafnahme kollidieren soll*¢. Es reicht aus®, einen
Lebenssachverhalt zu schildern, der, als wahr unterstellt, die
Verletzung eines Grundrechts méglich erscheinen ldsst®®.

Fiir die hier interessierenden Streitgegenstinde zeigt aber der
Uberblick iiber die Rechtsprechung unterschiedliche Nuan-
cierungen zur Bestimmung der Beschwerdebefugnis.

a) Beschwerdebefugnis und der Anspruch auf angemessene
Finanzausstattung. Die Anwendung der Moglichkeitstheorie
begegnet in der Praxis einem strengen MafSstab*®. Riigt der
kommunale Beschwerdefithrer Mingel des allgemeinen
Finanzausgleichs, hat er die Tatsachen im Finanzausgleichsge-
setz/Gemeindefinanzierungsgesetz zu benennen, die eine Ver-
letzung in seinem Recht auf Selbstverwaltung maoglich erschei-
nen lassen®. Auch hier zeigt sich, dass die Darlegungslast fiir
die Sachentscheidungsvoraussetzungen den Beschwerdefiih-
rer trifft und trotz des Umstandes, dass das Verfassungsgericht
das Vorliegen der Zulissigkeitsvoraussetzungen einer Verfas-
sungsbeschwerde von Amts wegen priift®’, die Verfassungs-
gerichte es nicht als thre Aufgabe ansehen, durch eigene
Nachforschungen einen zu iiberpriifenden Sachverhalt erst zu
ermitteln. Dies kann dem Beschwerdefiihrer ~ je nach Riige —
einen erheblichen Detaillierungsgrad abverlangen. Geht es

etwa darum, dass mit den vom Gesetzgeber zugewiesenen -

Finanzmitteln ein angemessener Kostendeckungsgrad nicht
erreicht wird, ist den Darlegungserfordernissen in Bezug auf
die Méglichkeit einer Rechtsverletzung, hier des Anspruchs
auf angemessene Finanzausstattung, nur dann Geniige getan,
wenn der Beschwerdeftihrer darlegt, fiir welche der in Betracht
kommenden Aufgaben sich das Ausgabevolumen durch wel-
chen Kostenanstiegs-Umfang verindert hat®. Dies schlieft
die detaillierte Auseinandersetzung mit den Kostenansitzen
des Gesetzgebers mit ein. Ansatzpunkte sind regelmifig der
Gesetzesbegriindung zum Entwurf des Finanzausgleichsgeset-
zes zu entnehmen. Der Gesetzgeber ist verfassungsgerichtlich
gehalten, Kostenausweitungen im Rahmen einer bereits iiber-
tragenen Aufgabe, die ins Gewicht fallen, zu kennzeichnen
und die Gesamtzuweisung entsprechend aufzustocken®.

Wihrend nach dieser Rechtsprechung der Beschwerdefiihrer
bei entsprechender Substantiierung seiner Darlegungslast
geniigt, erfordern andere Judikate einen zusitzlichen Vor-
trag: Nach der Rechtsprechung des Thiir VerfGH® hat der
Beschwerdefiihrer in Bezug auf die Riige nicht angemessener
Finanzausstattung nicht nur darzulegen, dass das Land seiner
Pflicht zur Gewihrleistung einer finanziellen Grundausstat-
tung gegeniiber der betroffenen Kommune nicht nachgekom-
men ist, sondern auch darzutun, dass er infolge dieser Mittel-
verkiirzung Aufgaben nicht mehr erfilllen kann. Ob dieses
Darlegungserfordernis aufrechterhalten wird, ob nicht gerade
in Thiiringen eine Weiterentwicklung in Bezug auf die Bestim-
mung der Beschwetdebefugnis naheliegt, ist fraglich. Kenn-
zeichen der akruellen Rechtsprechung in Thiiringen ist es,
dass wegen des ;,politischen® Charakters finanzausgleichs-
rechtlicher Entscheidungen eine ,direkte, auf die Uberprii-
fung inhaltlicher Richtigkeit abzielende Ergebniskontrolle des
kommunalen Finanzausgleichs® nicht stattfindet®, sich die
verfassungsgerichtliche Priifung stattdessen auf die Kontrolle
des Verfahrens konzentriert. ,, Wirksamen Rechtsschutz kon-
nen die kommunalen Gebietskérperschaften® nach tiberzeu-
gender Begriindung des Thiir VerfGH daher in diesem Bereich
letztlich nur erlangen, ,indem die verfassungsgerichtliche

. 49 Siehe § 91 BVerfGG.

50 Vgl. etwa BVerfGE 71,25 (36); 26, 228 (244).

51 So ausdriicklich Art. 28 113 GG.

52 Vgl BbgVerfG, LKV 1998, 195.

53 Zuck, Das Recht der Verfassungsbeschwerde, 3. Aufl. (2006), Rn. 682.

54 Bethge,in: /Vlaunz/Schm:dt Blelbtreu/Klem/Bethge (0.FuBn. 46), § 90
Rn.124.

55 Vgl.dazu etwa BVerfGF 24, 252 (259).

56 ScichsVerfGH, Beschl. v. 28. 9. 2006 ~ Vf:16-IV-06, juris, Orientierungs-
satz 2b; dazu auch BbgVerfG, Beschl. v. 28. g. 2006 ~ VfGBbg 19/086,
juris; MVVerfG, LKV 2008, 461; ThiirVerfGH, NVwZ-RR 2003, 249 (251).

57 Soweit ersichtlich zuletzt ThiirVerfGH, Beschl. v. 5.12. 2008 - VerfGH
26/08 und 34/08, juris; Beschl. v. 30. 7. 2008 - VerfGH 27/08, juris.

58 Zur Maglichkeitstheorie: Ruppert, in: Umbach/Clemens/Dollinger
(Hrsg.), Bundesverfassungsgerichtsgesetz, Mitarbeiterkommentar
und Handbuch, 2. Aufl. (2005), § go Rn. 86 m.w.N.

59 BbgVerfG, NVWZ-RR 2000,129, sowie o.Fufin. 16.

60 BbgVerfG, Beschl. v.15. 6. 2006 - VfGBbg 61/04, sowie 0.Fukn. 16.

61 MVVerfG, LKV 2006, 217.

62 BbgVerfG (0.Fulin.16).

63 BbgVerfG, LKV 1998,195.

64 ThiirVerfGH,NVWZ-RR 2003, 249; LKV 2005, 259; siehe auch SachsAnh-
VerfG, NVWZ-RR 1999, 96.

65 ThiirVerfGH, NVwZ-RR 2005, 665 (671).



Entwicklung und Kontrolle verfahrensbezogener rechtlicher
Maflstibe zu einer Versachlichung der kiinftigen Finanzaus-
gleichsgesetzgebung fithrt“sé.

Dem muss wohl auch bei Bestimmung der Beschwerdebefug-
nis Rechnung getragen werden. Eine Beschwerdebefugnis
kann nicht erst dann angenommen werden, wenn die Durch-
fithrung des kommunalen Finanzausgleichs fiir die Beschwer-
defithrer Belastungen mit sich bringt, sie also — verglichen
mit den Vorjahren — weniger Zuweisungen erhalten. Eine
Beschwerdebefugnis ist bei der gebotenen verfahrensbezoge-
nen Betrachtung stattdessen bereits dann anzunehmen, wenn
nicht ausgeschlossen werden kann, dass bei der Bestimmung
der ,richtigen Finanzausstattung® verfahrensbezogene Mafi-
gaben der Verfassung, vor allem des erkennenden Gerichts,
missachtet worden sind. Die Bestimmung der Beschwerdebe-
fugnis ist damit um einen verfahrensbezogenen Ansatz zu
ergidnzen. Der vom ThiirVerfGH fortentwickelte ,,Rechts-
schutz durch Verfahren wiirde demnach seine Entsprechung
in der Bestimmung der Beschwerdebefugnis finden.

b) Beschwerdebefugnis und der Anspruch auf finanzielle Min-
destausstattung. Fir die Bestimmung der Beschwerdebefugnis
gilt ein ,vergleichsweise strenger Mafistab“, wenn es um die
Verletzung des Gebotes finanzieller Mindestausstattung
geht¥. Die Kommune muss geltend machen kénnen, wegen
Befrachtung mit anderweitigen Aufgaben und trotz Aus-
schépfung aller Einsparméglichkeiten iiber keinerlei Spiel-
raum fiir die Finanzierung freiwilliger Selbstvérwaltungsauf-
gaben mehr verfiigen zu kénnen®, Allerdings wird darauf
verwiesen, die Anforderungen diirften nicht iiberspannt wer-
den®. Ob eine Gemeinde diesem Anspruch schon dann
~ geniigt, wenn sie Kennzahlen aus ihren Haushalten mitteilt,
um so eine Verletzung des Anspruchs auf finanzielle Mindest-
ausstattung belegen zu koénnen, hat der NdsStGH dahin-
stehen lassen, da sich jedenfalls im konkreten Fall die Mog-
lichkeit der Verletzung eines Anspruchs auf angemessene
Finanzausstattung ergab™. Fiir die Substantilerung von Ver-
fassungsbeschwerden, mit denen Kommunen geltend machen,
ihre Finanzausstattung sei zu gering, ist es notwendig und
erforderlich, dass sie ihre jeweils eigenen Verhiltnisse darstel-
len. Auf die Darstellung der Verhaltnisse in anderen Kommu-
nen oder gar deren Gesamtheit kommt es nicht an. Die Dar-
legung braucht sich hierauf nicht zu erstrecken’.

¢) Beschwerdebefugnis und Konnexitdtsprinzip. In den Anfor-
derungen an die Datlegung der Beschwerdebefugnis bei gel-
tend gemachter Verletzung des strikten Konnexititsprinzips
ist die Judikatur der Verfassungsgerichte sich einig. Der
Beschwerdefiihrer kann sich nicht darauf begniigen, dass ein-
zelne Regelungen des angegriffenen Gesetzes aufgezeigt wer-
den und ansonsten dargelegt wird, dass die Normierungen
abstrakt zu Mehrbelastungen fithren bzw. fithren kdnnen™.
Die beschwerdefiihrende Kommune hat sich mit den Bestim-
mungen des angegriffenen Gesetzes auseinanderzusetzen und
die konkreten Mehrbelastungen darzulegen, die eingetreten
oder zu befiirchten sind. Es reicht nicht aus, wenn ein Bezug
zu allgemeinen Auswirkungen der Neuregelung erfolgt”.
Darzulegen ist auch, worin im Vergleich zur bisherigen

Rechtslage die Pflicht ,,zur Erfillung neuer Aufgaben®

konkret liegt und in welchem Umfang diese Aufgaben ,zu
einer Mehrbelastung® fithren™. Ist diese Darlegung nicht
moglich, etwa deswegen, weil die beschwerdefithrende Kom-
mune die tatsdchlichen Auswirkungen des Gesetzes nur prog-
nostisch zu tiberblicken vermag, hat sie sich-bei threr Darle-
gung auf andere Quellen zu stiitzen. Insbesondere die Gesetz-
gebungsmaterialien kénnen Grundlage der entsprechenden
Darlegung sein’.

2. Zur,Betroffenheits-Trias“ bei Verletzung der
kommunalen Finanzhoheit

Da die Kommunalverfassunggbeschwerde trotz struktureller
Unterschiede gleichwohl der Rechtssatz-Verfassungsbe-
schwerde nachgebildet ist™, gilt grundsitzlich, dass auch die
beschwerdefiihrende Kommune zar Zulissigkeit ihres Rechts-
behelfs durch die angegriffene Rechtsnorm selbst, gegenwir-
tig und unmittelbar betroffen sein muss. Die Unmittelbarkeit
der Beschwer kann fehlen, wenn nicht schon das angefoch-
tene Finanzausgleichsgesetz den Verfassungsverstof§ bewirken
kann, sondern erst ein weiterer, vermittelnder, rechtsnotwen-
diger oder in der Verwaltungspraxis iiblicher Vollzugsakt hin-
zuzutreten hat”, In einem solchen Fall ist es erst der beson-
dere Willensakt der offentlichen Gewalt, der durch den Voll-
zugsakt zum Ausdruck kommt und in die Rechtssphare der
betroffenen Gemeinde eingreift’. Dies ist dann der Fall, wenn
etwa Landkreise kreisangehdrige Gemeinden zur Finanzie-
rung der ihnen obliegenden Aufgaben zur Kreisumlage heran-
ziehen. Der Kreisumlagebescheid ist ein Verwaltungsakt, der
von der betroffenen Gemeinde nach Widerspruch mit der
Anfechtungsklage vor den Verwaltungsgerichten angefochten
werden kann”. Das jeweilige Finanzausgleichsgesetz ist zwar
die Grundlage fiir die Erhebung der Kreisumlage, stellt aber
keine erschopfende Regelung dar und enthilt insofern keine
selbstvollziehenden Mafigaben®.

Diese ,,Betroffenheits-Trias“ wird im Zusammenhang mit der
Verletzung der kommunalen Finanzhoheit vor allem auch
dann hervorgehoben, wenn etwa im Zusammenhang mit der
geltend gemachten Verletzung des strikten Konnexitdtsprin-
zips die Kommune nicht in der Lage ist, die finanziellen Aus-
wirkungen der staatlichen Aufgabeniibertragung darzulegen.
In diesem Fall hat der Beschwerdefithrer die eigene, gegen-
wirtige und unmittelbare Beschwerde den Umstanden nach
so konkret wie méglich darzulegen®. Geht es um die Riige,
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70 NdsStGH (0.FuRn. 35).

71 MVVerfG, LKV 2006, 217; LKV 2006, 461.

72 MWVerfG, LKV 2006, 217.-

73 BbgVerfG (o.FuRn.10); SdchsVerfGH, Urt.v. 23. 11. 2000 — V. 4a-VIIL.
74 BbgVerfG, NVWZ-RR 2009, 185.

75 MVVerfG, LKV 2006, 217.

76 Ruppert (0.Fun.58), § g1 Rn.12.
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das Gebot angemessener Finanzausstattung sei missachtet,
kann das Kriterium der Unmittelbarkeit dann Relevanz erlan-
gen, wenn die Riige mit Hinweis auf eine reduzierte Ver-
bundquote® begriindet wird. Wird die Verbundquote im
(haushaltsplanfestsetzenden) Haushaltsgesetz geregelt, wiir-
den Rechtswirkungen grundsitzlich nur im Organbereich
von Landtag und Landesregierung erzeugt werdens?, Um
infolge der fehlenden Aufenwirkung gleichwohl effektiven
Rechtsschutz zu gewihren, steht die Rechtsprechung aller-
dings auf dem Standpunkt, Kommunen seien durch die so
erfolgte Absenkung gleichwohl unmittelbar betroffen®*.

3. Die Zuiéssigkeitsvoraussetzung des
Rechtsschutzbediirfnisses

‘Auch fiir Kommunalverfassungsbeschwerden bedarf der
Beschwerdefiihrer eines Rechtsschutzbediirfnisses. Es handelt
sich um eine ungeschriebene Sachurteilsvoraussetzung fiir die
kommunale Verfassungsbeschwerde® und ist grundsitzlich
pur dann anzunehmen, wenn sich die finanzielle Situation des
Beschwerdefiihrers nach der von ihm angestrebten Gerichts-
entscheidung verbessern kann. Diese Priifungsfrage taucht
dann auf, wenn — wie in der Praxis regelmifig der Fall — die
Entscheidung des angerufenen Verfassungsgerichts nach Ende
des Haushaltsjahres erfolgt. Der Ablauf des Haushaltsjahres
ist prozessual aber generell unbeachtlich. Die Rechtsprechung
ldsst es in diesem Zusammenhang zur Annahme des Rechts-
schutzbediirfnisses geniigen, dass die begehrte gerichtliche
Entscheidung eine Entwicklung in Gang setzt, die im weiteren
Verlauf den Kommunen einen realistische Chance bietet, die
erstrebte Verbesserung zu erreichen®. Dies wird grundsitz-
lich der Fall sein. Der Gesetzgeber ist — beispielhaft genannt
- durch § 31 BVerfGG an die verfassungsrechtliche Beurtei-
lung des Verfassungsgerichts gebunden und wird sie dement-

sprechend in kiinftigen Haushaltsjahren zu beriicksichtigen
haben.

4. Kommunalverfaésungsbeéchwerde und
Subsidiaritat

Eng verbunden mit dem Kriterium des Rechtsschutzinteresses

ist die Zuldssigkeitsvoraussetzung der formellen Subsidiari- -

tédt. Dabei ist die Frage unentschieden, ob das Gebot der
Rechtswegerschépfung iiberhaupt fiir kommunale Verfas-
sungsbeschwerden gilt¥”. Hierauf kénnen Kommunen dann
nicht verwiesen werden, wenn dargelegt werden kann, dass
die Verfassungsbeschwerde allgemeine Bedeutung hat. Maf3-
geblich hierfiir ist die Tragweite der Entscheidung. Erstrecke
sich die Rechtsfrage auch auf andere Kommunen, wird diese
allgemeine Bedeutung regelmifig anzunehmen sein®®.

Erstreckt man allerdings das Gebot der Rechtswegerschop-
fung auch auf das Verfahren der kommunalen Verfassungsbe-
schwerde, kann es vor allen Dingen dann Relevanz erlangen,
wenn es um den allgemeinen Finanzausgleich geht. Haben
Beschwerdefiihrer die Moglichkeit durch Verwaltungsakt
erfolgende allgemeine Schliisselzuweisungen verwaltungsge-
richtlich tibefpriifen zu lassen, ist streitig, ob die Beschwerde-
fithrer auf diesen Weg verwiesen werden kénnen. Diese Frage
ist bisher abschliefend nicht entschieden®.

5. Zur Beschwerdefrist

Die in allen Verfahrensordnungen der Verfassungsgerichte
vorgesehene Beschwerdefrist von einem Jahr®® schafft {ibli-
cherweise keine unzumutbaren Probleme fiir den Beschwer-
defithrer. Innerhalb eines Jahres seit Inkrafttreten®® des zur
Priifung gestellten Finanzausgleichs- oder Gemeindefinan-
zierungsgesetzes ist es moglich, die einzelnen Angriffe in
rechtlicher wie tatsachlicher Hinsicht zu untermauern. Eine
besondere Situation kann sich einstellen, wenn es um die
Riige der Verletzung des strikten Konnexititsprinzips geht.
Vielfach ldsst sich in der Praxis die zur Zuléssigkeit der kom-
munalen Verfassungsbeschwerde erforderliche Darlegung der
Mehrbelastung wihrend laufender Beschwerdefrist nicht hin-
reichend belegen: Die Verfassungsgerichte sind bisher nicht
dem Einwand gefolgt, es sei dem jeweiligen Beschwerdefiih-
rer innerhalb der Frist zur Einlegung und Begriindung der
kommunalen Verfassungsbeschwerde nicht méglich gewesen,
die durch den Gesetzgeber veranlassten Mehrkosten darzule-
gen®2. Der Vortrag, der nach Fristablauf erfolgt, ist nur dann
beachtlich, wenn der Beschwerdefiihrer bereits wihrend lau-
fender Frist eine den Mindestanforderungen geniigende
Begriindung vorgelegt hat. Ist dies nicht der Fall, ist fiir eine
Erginzung bzw. Vertiefung der Begriindung kein Raum. Der
spatere Vortrag geht ins Leere®®. Eine Wiedereinsetzung in
den vorherigen Stand findet nicht statt®.

IV. Praktische Hinweise

Auch wenn sich aus der vorstehenden Rechtsprechungsana-
lyse keine allgemein verbindlichen Regeln, sondern lediglich
Empfehlungen ableiten lassen, zeigt sich doch eines:

Auch das Verfahren der Kommunalverfassungsbeschwerde
wird weniger von verfassungsrechtlichen Deduktionen und
der breiten Erdrterung verfassungsrechtlicher Fragestellun-
gen, als vielmehr von der Aufbereitung des beurteilungsmafi-
geblichen Sachverhalts und dessen nachvollziehbarer Darstel-
lung bestimmt. Auch bei der Abwehr gesetzlicher Eingriffe in
die kommunale Finanzhoheit muss der Sachverhalt so vor-
getragen werden, dass sich aus ihm die Méglichkeit einer

82 Vgl. zur Verbundquote BbgVerfG, NVWZ-RR 2000, 129; ThiirVerfGH,
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86 BVerfGE 22,349 (369); 32, 157 (163); ThiirVerfGH, ThiirVGRspr 2001, 129;
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91 Vgl.zum Sonderproblem, dass ein durch Anderungen unibersichtlich
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neue Beschwerdefrist bewirkt, ThiirVerfGH, NVwZ-RR 2003, 249.
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94 ThiirVerfGH, ThiirVBI. 2005, 40.



Grundrechtsverletzung ergibt. Nicht um die Einhaltung pro-
zessualer Schliisselbegriffe, sondern um die Uberzeugungs-
kraft des Vortrages geht es auch bei der Formulierung kom-
munaler Verfassungsbeschwerden®. ‘

Es dient der Nachvollziehbarkeit des eigenen Sachvortrages,
wenn - so im Verfassungsprozessrecht des Bundes — § 2312
BVerfGG fordert, dass fiir die vorgetragenen Tatsachen die
»erforderlichen Beweismittel“ angegeben werden miissen.
Zwar gilt die Untersuchungsmaxime®, doch sichert die
Beachtung dieser prozessualen Verpflichtung nicht nur den
Fall ab, dass der Beschwerdefiihrer im seltenen Falle beweis-
pflichtig bleibt, sondern verstiarkt auch die Prifungsmoglich-
keit des Gerichts, um so den Weg in die Sachprifung zu erdff-
nen. Unabdingbar ist die Vorlage von Haushaltsplan und
Haushaltszahlen in Bezug auf den individuellen Beschwerde-
fithrer®”, wenn die Verletzung der Verpflichtung zur angemes-
senen Finanzausstattung geriigt wird. Hierdurch kann nicht
nur nachvollzogen werden, dass die Mittelzuweisung zuguns-
ten des jeweiligen Beschwerdefithrers evident unzureichend
ist, Haushaltszahlen konnen ungeachtet ihres Prognose-
charakters auch zur Substantiierung beitragen, wenn es um
die Verletzung des strikten Konnexitdtsprinzips geht®.

Im Zusammenhang mit der Verletzung des Konnexititsprin-
zips ist darauf zu achten, dass bei der Darlegung der Kosten,
die sich durch die staatliche Aufgabeniibertragung erhéhen,
tatsichlich alle Auswirkungen der Aufgabeniibertragung
angefithrt werden. Das MV VerfG hat es nicht ausreichend
sein lassen, dass bei Geltendmachung gestiegenen Aufwandes
fiir die kommunalen Kindertagesstitten die Kostenerhéhun-
gen nur von vier der insgesamt acht kommunalen Kinderta-
gesstitten dargelegt wurden®. Werden Vergleichsberechnun-
gen vorgelegt, ist darauf zu achten, dass Vergleichbarkeit auch
tatsichlich besteht. Lisst sich nicht ausschliefen, dass die gel-
tend gemachten Mehrbelastungen auch Folge anderer Fakto-
ren sind, geht dies zulasten des kommunalen Beschwerdefih-
rers. Dargelegt — und insoweit nachgewiesen — werden muss,
dass Kostenerhhungen tatsichlich nur Folge der gesetzlichen
Aufgabeniibertragung sind®.

Erhohte Nachweisanforderungen gelten vor allem mit Blick
auf die strenge Priifung, die dann zum Tragen kommt, wenn
es um die Riige geht, der Anspruch auf finanzielle Mindest-
ausstattung sei nicht gewahrt worden. Gerade wenn man
davon ausgeht, dass die Verfassungsgerichte bei Prifung einer
swertenden Betrachrung folgen'®!, muss nicht nur dargelegt,
sondern sinnvollerweise duch belegt werden, dass der
Beschwerdefithrer so unterfinanziert ist, dass fiir Selbstver-
waltung kein Raum mehr bleibt. Wie dies dargelegt und
begriindet wird, ist Sache des Einzelfalls. Die Rechtsprechung
hat eine derartige Feststellung in einem Fall nicht treffen kon-
nen, in dem der Beschwerdefithrer Kammerorchester und
Bithnen unterhielt und fiir sonstige Kulturfsrdermaffnabmen
wie fiir Sportférderungen Gelder vorhielt*®2. Zu beachten ist
allerdings, dass eine Verletzung des Anspruchs auf finanzielle
Mindestausstattung nur gerfigt werden kann, wenn die Kom-
mune sowohl alle Eingparméglichkeiten ausschépft’® als
auch alle Einnahmeméglichkeiten wahrnimmt'*. Bei letzt-
.genanntem Kriterium kann es sich als prozessual schidlich

erweisen, dass — beispielhaft gesagt — vom Gesetzgeber einge-
rdumte Moglichkeiten zur Kostenbeteiligung von Eltern oder
Schiilern im Rahmen des Schiilerverkehrs aus politischen
Griinden nicht genutzt werden'® oder Beschwerdefithrer in
threr Verwalrungsorganisation keine optimale Struktur auf-
weisen. Dies kann es erforderlich machen, durch Vorlage von
Organisationsgutachten nachzuweisen, dass und inwieweit
der jeweilige Beschwerdefithrer den Anforderungen an spar-
samste Wirtschaftsfithrung nachkommt.

In jedem Fall miissen Beschwerdefiihrer sich dariiber im Kla-
ren sein, dass Kommunalverfassungsbeschwerden, die - gleich,
in welcher der drel vorstehend erlduterten Konstellationen ~
die Finanzausstattung der Gemeinden und Gemeindeverbinde
betreffen, regelmiflig durch grofle Komplexitit gekennzeich-
net sind. Bs geht fiir den Beschwerdefiithrer darum, in gedring-
ter Form das verfassungsrechtliche Anliegen und seinen finan-
ziellen Ausléser darzustellen. Dies setzt die umfassende Aufar-
beitung des Sachverhalts voraus und fordert vom Beschwerde-
fithrer, dem Verfassungsgericht deutlich zu machen, warum
und in welchem Umfang der angegriffene gesetzgeberische
Akt ~ etwa im jeweiligen Finanzausgleichsgesetz oder der auf-
gabeniibertragenden Norm ~.die kommunale Finanzhoheit
verletzt wird. Auf eine von Amts wegen erfolgende Sachver-
haltsaufklirung des Verfassungsgerichts kann der Beschwer-
defithrer nicht hoffen. Dies gilt auch und gerade fiir die Darle-
gung der Zuldssigkeitsvoraussetzungen — ja, der Beschwerde-
fithrer muss sich darauf einstellen, dass die Neigung der
Gerichte grofs ist, es bereits an formellen Voraussetzungen des
Rechtsbehelfs scheitern zu lassen, wenn es nicht gelingt, in der
Beschwerdebegriindung zu erkliren, warum die Befassung des
Verfassungsgerichts notwendig ist'°¢.
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