Chance fiir einen kommunalen Dialog vertan

as Bundesverwaltungsgericht
D wird sich nicht mit dem Landes-

entwicklungsplan Berlin-Branden-
burg beschiiftigen. Es hat die Beschwerde
Brandenburgs gegen das Urteil des Ober-
verwaltungsgerichts  zuriickgewicsen,
die Grundlage fiir die Planung der Liinder
Berlin und Brandenburg ist endgiiltig un-
wirksam - was auf den ersten Blick eher
nur das Interesse der Teilnehmer pla-
nungsrechtlicher Proseminare zu we-
cken scheint, hat bei niherer Betrach-
tung aber doch erhebliche landespoliti-
sche Brisanz und stellt ein Thema dar,
dessen Auswirkungen fiir die Menschen
im Lande kaum zu unterschiitzen ist.
Denn der Landesentwicklungsplan Ber-
lin-Brandenburg (oder schlagwortartig:
der LEP B-B) schafft die Grundlage fiir
die stidtebauliche Entwicklung in den
Kreisen, Stidten und Gemeinden Bran-
denburgs: Kein Wohnbaugebiet, kein Ein-
zelhandelszentrum, kein Windpark kann
ohne Beachtung dieser ortsiibergreifen-
den Vorgaben verwirklicht werden.

Dass das Oberverwaltungsgericht ithn
auf Antrag mehrerer Gemeinden Bran-
denburgs im Sommer 2014 fiir unwirk-
sam erklirte, hatte seinen Ursprung in
dem fiir die Bundesrepublik einmaligen
Versuch der Landesregierung, mittels
Landesplanung tief in die kommunale
Entwicklung einzugreifen. Die Miglich-
keit, griftere Einzelhandelsbetriebe oder
Wohnbauflichen vorzusehen, sollte nur
noch der Metropole Berlin, Ober- oder
Mittelzentren vorbehalten bleiben. Bran-
denburg hatte damit als einziges Bundes-
land versucht, die sonst in allen Bundes-
lindern vorgesehenen Grundzentren mit
dem nunmehr rechtswidrigen und damit

unwirksamen LEP B-B abzuschaffen.
Hiergegen hatte sich nicht nur der
Stadte- und Gemeindebund gewehrt, son-
dern auch stellvertretend fiir viele andere
- vereinfacht formuliert: von Meyenburg
bis Schlieben - eine grifiere Anzahl von
Gemeinden geklagt. Sie sind nicht nur in
ihren Planungen eingeschrinkt, sie erhal-

richts aufzugreifen und den Landesent-
wicklungsplan erneut in Kraft zu setzen.

In der Tat hatte das Oberverwaltungs-
gericht den klagenden Gemeinden mit
dem Hinweis recht gegeben, die verfas-
sungsrechtlichen Mafigaben seien von
der Landesregierung bei Erstellung des
LEP B-E 2009 nicht hinreichend beachtet
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ten auch weniger Geld. Nur Ober- und
Mittelzentren sollen mit Blick auf die de-
mografische Entwicklung noch gefiirdert
werden, die Entwicklung vor allem klei-
nerer Gemeinden wird bewusst ge-
bremst.

Ob dies zulissig ist, ob die Abschaf-
fung der Grundzentren noch mit der kom-
munalen Selbstverwaltung in Einklang
steht, wird die Landespolitik und vermut-
lich die Justiz auch in den niichsten Jah-
ren beschiftigen. Denn nach ersten Stel-
lungnahmen nimmt die Landesregierung
das Urteil nicht zum Anlass, im Dialog
mit den Kommunen in eine Bestandsauf-
nahme tiber die Landesplanung einzutre-
ten. Stattdessen meint sie, es geniige, nur
die Hinweise des Oberverwaltungsge-

worden. Auf die mafgebliche Frage nach
der Abschaffung der Grundzentren war
das OVG in eleganter Zuriickhaltung
nicht eingegangen. So oder so hat nim-
lich nach seinen Feststellungen eine Neu-
bewertung stattzufinden.

Die bundesrechtlichen Rahmenbedin-
gungen fiir die Landesplanung Branden-
burgs haben sich seit 2009 verfindert, das
Raumordnungsrecht des Bundes sieht
nunmehr die Verpflichtung der Linder
vor, auch in diinn besiedelten Regionen,
Angebote der Grundversorgung bereitzu-
halten. Die damit verbundene Neubewer-
tung sah das Gericht wohl eher als politi-
sche denn als juristische Aufgabe an und
bei Landesregierung oder Landtag besser
aufgehoben.

Aus der inhaltlichen Zuriickhaltung
der Richter schipft nun die Landesregie-
rung Hoffnung. Der Landesentwicklungs-
plan soll geheilt und méglichst noch vor
der Sommerpause wieder in Kraft gesetzt
werden. Damit steht fest, dass juristische
Auseinandersetzungen wangsliufig vor-
programmiert sind. Jeder Windkraftbe-
treiber, der sich mit der unterbliebenen
Ausweisung  eines  Eignungsgebietes
nicht abfinden will, wird dartun, dem Pla-
nungstriiger habe hierzu sowieso die lan-
desplanerische Handlungsgrundlage ge-
fehlt, jede Gemeinde, deren missliebige
Planungen mittels Untersagungsverfii-
gung der Landesbehtrden wverhindert
werden sollen, wird auf den fehlerhaften
Heilungsversuch und die damit unwirk-
same Landesplanung verweisen.

Die juristische Komponente ist das
eine, die politische Aussage freilich das
andere: Gerade weil sich die bundesrecht-
lichen Rahmenbedingungen in den letz-
ten Jahren gedndert haben, wiire es poli-
tisch zu hoffen gewesen, dass die Landes-
regierung die Chance fiir einen kommuna-
len Dialog ergriffen hitte. Auf den Dialog
mit den Kommunen hat man nicht ge-
setzt. Augen zu und durch, heifit die poli-
tische Devise. Auf die Funktional- und Ge-
bietsreformen in den nichsten Jahren
darf man schon jetzt gespannt sein.

— Der Autor ist Fachanwalt fiir Verwal-
tungsrecht in Potsdam und war von 1993
bis 2009 Verfassungsrichter am Landesver-
fassungsgericht des Landes Brandenburg.
In dem Verfahren zum Landesentwick-
lungsplan hat er 15 der 16 klagenden Kom-
munen vor dem Oberverwaltungsgericht
(OVG) vertreten.



