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Mehr Vielfalt fiir den Markt

Fachanwalt Janko GeBner* pladiert dafiir, die Privilegien der
Biirgerenergiegesellschaften bei den Ausschreibungen fir die

Windkraft an Land zu andern.

ach wie vor fiir viele Diskussionen sorgt
Ndas Ergebnis der zweiten Ausschreibungs-

runde fiir den Ausbau der Windenergie an
Land. Erneut dominierten die Biirgerenergiege-
sellschaften (BEG), auf sie erhielten 95 Prozent
der Zuschldge oder 958 von ausgeschriebenen
1013 MW. Damit setzte sich der Trend aus der
ersten Ausschreibung fort; bereits im Mai entfie-
len 96 Prozent aller Zuschlédge auf BEG.

Diese starke Konzentration erscheint bei nihe-
rer Analyse nicht verwunderlich. Immerhin ge-
nieflen die BEG eine Reihe von Vorteilen: Die
Gruppierungen miissen keine Genehmigung nach
dem Bundesimmissionsschutzgesetz (BImSchG)
fiir ihr geplantes Projekt besitzen.

Zudem sind ihre Realisierungsfristen mit
54 Monaten deutlich ldnger als die 30 Monate fiir
die anderen Mitbewerber. Das erlaubt ihnen ein
strategisches Bieterverhalten. Sie kdnnen etwa auf
eine fortschreitende technologische Weiterent-
wicklung der Windenergieanlagen setzen. Da fiir
die Teilnahme an der Ausschreibung keine Geneh-
migung erforderlich ist, miissen die Anlagen erst
nach Erhalt des Zuschlags im spateren Genehmi-
gungsverfahren festgelegt werden.

Zudem sind sinkende Anlagenpreise zu erwar-
ten; auch das lésst sich aufgrund der lingeren Re-
alisierungsfrist fiir BEG in einem niedrigeren
Gebotspreis ,,vorwegnehmen®. Da fiir die BEG
nicht das Pay-as-bid-Verfahren, sondern das Uni-
form-pricing-Verfahren gilt, erhalten sie den Ge-
botswert des hochsten noch bezuschlagten Ge-
bots von den Wettbewerbern, auch wenn sie
selbst ein niedrigeres Gebot abgegeben haben.
Hinzu kommt, dass die Voraussetzungen fiir die
BEG zunéchst nur fiir zwei Jahre nach Inbetrieb-
nahme erfiillt sein miissen. Wird diese Frist nicht
eingehalten, wird die Gesellschatft fiir ihren Strom
nur nach dem urspriinglichen Gebotswert vergii-
tet, verliert aber nicht ihre Férderberechtigung.

Diese Entwicklung wird unterschiedlich be-
wertet. Wihrend die Bundesnetzagentur von ei-
nem hohen Wettbewerb ausgeht, befiirchten das
Niedersichsische Wirtschaftsministerium und
Branchenvertreter eine Monopolisierung des
Marktes. In einem Positionspapier ist von einem
»Fadenriss“ beim Windenergieausbau in den kom-
menden Jahren die Rede: Die langen Umsetzungs-
fristen und vor allem die fehlende Genehmigung
fiir die BEG-Projekte bergen in der Tat grofse Un-
sicherheiten fiir die Unternehmen.

Ein erster Schritt, der die Privilegien der BEG
eingrenzt, ist bereits erfolgt. Fiir die ersten beiden
Ausschreibungsrunden 2018 hat die Bundesre-
gierung mit einem Moratorium reagiert. BEG miis-

sen ebenfalls eine Genehmigung nach dem Bun-
desimmissionsschutzgesetz fiir ihre Projekte
vorlegen. Ob das ausreicht, um der gegenwartigen
Marktkonzentration entgegenzutreten und zu-
gleich die Idee der Biirgerenergie zu stirken,
bleibt fraglich.

Weitere Mafinahmen erscheinen sinnvoll:
So kann das dauerhafte Erfordernis einer
BImSchG-Genehmigung auch fiir BEG die Reali-
sierungswahrscheinlichkeit deutlich erh6hen. Ge-
nehmigungsverfahren werden immer schwieriger:
Belange des Artenschutzes, der Flugsicherung,
Einwendungen vor Ort oder dhnliche Probleme
fiihren zum Scheitern. Liegt die Genehmigung
vor, sind die Belange behordlich abgepriift und
die Projektchancen erhohen sich deutlich.

Erneut diskutiert wird, dhnlich wie in Frank-
reich, kleinere Biirgerenergieprojekte mit weniger
als sechs Turbinen, deren Leistung jeweils drei
Megawatt nicht iibersteigen darf, von der Aus-
schreibung zu befreien. Das hitte den Vorteil,
dass Vorhaben oberhalb dieser Grenzen unter
gleichen Wettbewerbschancen miteinander kon-
kurrieren kénnen und zudem BEG-Projekte wei-
terhin realistische Chancen auf eine Umsetzung
haben.

Die Regelung ist als De-minimis-Ausnahme be-
reits wihrend der Debatte um die EEG-Reform
2017 diskutiert worden. Vor allem europarecht-
liche Bedenken wurden damals dagegen vorge-
bracht. Das Beispiel Frankreich zeigt aber, dass
eine solche Regelung durchaus méglich ist.

Gefordert werden zusétzliche Sonderausschrei-
bungen fiir die Jahre 2018 bis 2020, um den be-
fiirchteten ,,Fadenriss“ beim Windkraftausbau an
Land zu verhindern. Kommt es durch tatsichlich
realisierte BEG-Projekte zu einer Uberschreitung
des Ausbaupfads, soll die ausgeschriebene Menge
reduziert werden. Auch in preislicher Hinsicht
werden Forderungen gestellt. So soll die Bundes-
netzagentur von einer Ausnahmeregelung im EEG
Gebrauch machen, die eine Anhebung um weite-
re zehn Prozent des Hochstwertes gestattet.

Grofdte Aussicht auf Umsetzung bietet derzeit
die Forderung nach dauerhaftem Erfordernis der
BImSchG-Genehmigung. Auch angesichts der po-
litischen Rahmenbedingungen sind die Chancen
fiir eine De-minimis-Regelung oder Sonderaus-
schreibungen gering. Die weitere Entwicklung des
Windenergieausbaus bleibt jedenfalls spannend
und héngt stark von den politischen Rahmenbe-
dingungen ab. E&M
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