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Beteiligungsgesetz:
Noch Klarungsbedarf

Recht Mecklenburg-Vorpommern unternimmt nach dem Vorbild
Danemarks den deutschlandweit bisher einmaligen Versuch, die finanzielle
Beteiligung von Bilrgern und Gemeinden an neuen Windenergieanlagen
gesetzlich vorzugeben. Ein entsprechendes Gesetz soll der Landtag noch
vor der Sommerpause 2015 beschliefen.

um 1. [anuar 2009 trat in Danemark der

sPromotion of Renewable Energy AC

in Kraft. Er soll die Akzeptanz von Wind
energieaniagen durch direkte wirtschaftliche
Beteilipung der Blrger erhihan und so den Wan
del hin 2u ernewesbaren Energien fonderm
Wer in Ddnemark eing Windanlage plant, muss
nicht nur die Grundbesitzer in der naheren Um
pebung frohzeitig Gber seine Plane informieren,
sondern ihnen auch mindestens 20 Prozent der
Anteile an der Windenergieanlage zum Kauf an-
béeten
Der kaufpreis entspricht hierbei nicht dem
Marktpress, sondern den anteiligen Projektkos-
ten, was fir die Anleger eine sehr lohnende In
vestition sein kann Kaufberechtigt sind vorran-

»Eine erfolgreiche Umset-
zUNg ist nicht garantiert.«

ja 0 Ledner

gig Anwohner im Limkreis van 4,5km zur Wind
energieaniage, nachrangig die Einwohner der be-
troffenen Gemeinde

Den betroffenen Amsahimern, deren Grundbesitz
durch die Windkraftanlage an Wert verliert, wind
fiir den Wertverlust eine Entschadigung ge-
wahrt, Sofern sich nacht der betroffene Anwoh-
ner und der Anlagenbetreiber chnehin direkt auf
ginen Ausgleich einigen, entscheidet dber die
Hbhe der Entschadigung eine Kommisson

Rund 36Mio. € wunden in Danemark eingesam-
melt, durchschnittlich 100000€ je Antelskdu-
fer, was fir eine hohere Zahl professioneller in-
westoren spricht, Dies wiederum entsprache
nicht dem eigentlichen Ziel des Gesetzes, sprich
der Blrgerakzeptanz. Eine erste Evaluation der
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Auswirkungen des Gesefzes war feilweise
ernichternd: Das Gesetz konnte nicht alle darin
gesetzten Hoffnungen erfillen, unter anderam
weil @5 50 zahireiche Ausnahmen varsah, dass im
Endeffekt nur wenige Windenergieprojekte in
den Anwendungsbereich des Gesetzes fielen. in-
Pwischen wunde 85 geandert

ENTWURF WIRFT FRAGEN AUF

Dem Beispiel Danemarks folgend plant die
Landesregierung won Mecklenburg-\Vorpommern
ein hnliches Gesetz zur Blinger- und Gemainde-
beteiipung an Windkraftanlagen (Bulembe-
teil). Dem Entwurf 2ufolge sallen awch in Meck-
lenburg-Viorpommern  mindestens  20Prozent
der Antefle an einer Projektgesellschaft for
Windenergie den Blrgern und Standortgemein

den angeboten werden. Der Kaufpreis sofl eben-
falls nicht dem Markipreis entsprechen, sondemm
sich nach dem Sachwert der Anlage und der quo-
talen Beteligung am Eigenkapital der Gesell-
schaft bestimmen,

VORBILD DANEMARK

Kaufberechtigt sind Arvwohner, die seit mindes-
tens dres Monaten ihren Erstwohnsitz im Limkreis
von S Kilametern 2ur geplanten Windkraftanlage
haben, sowie Gemeinden, auf deren Gebiet die
windkraftanlage geplant ist, oder die im Limkrers
von Skm 2ur Windkraftanlage liegen

Auch in puncto Informationspflichten orientiert
sich der mecklenburg-verpommersche Entwurf
stark am danischen Vorbikd Micht vorgesehen
sind hingegen Wertverlustentschadigungen
odes Subventionen fir »grine« Gemeainden, die
\orhaben im Erneverbare-Energie-Bereich be
sonders bewerben oder fordem

Befasst man sich mit den rechtlichen Details,
wirft der Entwurf des Beteiligungsgesetzes in
Mecklenburg-Vierpommenn  Zahlreiche  Fragen

Aufbau mit Akzeptanzproblem: Es regt sich
‘Widerstand in Teilen der Bevilkerung gegen

den Windkraft-Ausbau. Meckienbung-Vorpommern
plant nun mit einem Birgerbeteiligungsgesetz
BeRenIuslewern,

auf Juristisch umstritten ist rundchst, ob das
Land Gberhaupt die Gesetzgebungskompetenz
fir ein solches Betedigungsgeselz hat. Das Land
benuft sich zundchst auf eine Gesetzgebungs-
kompetenz for den Bereich der Raumordnung.
Dort geht es allerdings um die Entwicklung, Ord-
nung und Sicherung des Raumes.

GESETZGEBUNGSKOMPETENZ DES LANDES
Ob sich die-finanzielle Betailigung an Windener-
gieanlagen - als Ausgleich TOr damit werbundena
Beeintrachtigungen - danunter einordnen lasst,
ist zweifelhaft. km Bereich der Energiewirtschaft
konkurrieren Bund und Lander um die Gesetzge-
bungskompetenz [Art. 74 Abs. £ Nr. 11 00)

Das Land darf immer dann 1atig werden, wenn
der Bund nicht tatig wird Weil sich das geplante
Beteligungsgesetz auf die  Wertschipfung
durch das Wirtschaftsgut Elektrizitat bezieht,
dirfte es in den Bereich der konkurrierendan Ge-
setzgebung fallen

In zahlreichen energieberogenen Varschriften
hat der Bund aber bereits von seiner Gesetzge-
bungskompetenz Cebrauch gemacht, so elwa im
Energiewirtschaftsgesetz oder im EEC. In baiden
Bundesgesetzen sind keine Regelungen zur Be
teiligung von Blrgern und 2u Gemeinde-Beteili-
Bungsrechten enthalten interpretiert man diese
- vermeintliche - Licke jedoch so. dass der Bund
gine solche Beteligungsvorschrift gerade nicht
erlassen wollte, dirfte auch der Landesgesetz
geber diese nicht durch ein eigenes Cesetz
schiieden

AUFLAGE NACH IMMISSIONSSCHUTZIRECHT
Strittig Ist dardber hinaus, inwieweit die Blnger-
beteiligung als ein fester Bestandteail der immis-
sionsschutzrechtlichen CE"QhI'ﬂ!E'..'I":-", fE‘SIEE"

schrieben werden darf. Mach § 12 BimSchi ist es
grundsatzlich méglich, dass immisssonsschut2

rechifiche Genehmigungen mit Auflagen verse-
hen werde kannen. Die Auflagen mdesen aller-
dings einen Bezug zur Ermichtung. Beschaffen

heit, Linterhaltung. Wartung oder Betrieb der ge-
nehmigungspfiichtigen Anlage haben

Ob das geplante Beteiligungsgetetz einen sol-
chen Anlagenbezug aufweist, ist zweifelhaft

. Berlicksichtigt man, dass es bei der immissions-

grhutzechthchen l;_.L-nr_\“n_g._mg datum Eem
inshesondere erhebliche Umwelteinwirkungen

durch ine geplante Anlage abzuwendin, stellt
man schnell fest, dass das Beteiligungsgesetz in
gine andere Stolrichtung geht: Es sall damit ge-
rade eing mogliche Bes nirachiigung. die immis-
sionsschutzrechtliche Relevanz besitzen kinnte,
durch eine wirtschaftiche Beteiligung serduldet:
werden

Das Gesetz mag Somit rwar die Akzeptanz for
lWindkraftanlagen tatsdchlich steigern. Dies &n-
dert jedoch michts daran, dass won der Windkraft-
anlage selbst Beeintrachtigungen ausgehen
kadnnen. wWerden diese durch Auflagen zum
Schutz der Amaohner vermieden, beibt fir einen
dardber hinausgehenden sAusgleichs kain Raum
mehr.

EINGRIFF IN EIGENTUMSFREIHEIT
Ungeklart ist letztich die Frage, ob der Zwang
far den Vorhabentrager, 20Prozent der Anteile
an der Windiraftantage zum Preis der antailigen
Projektkosten zu verkaufen, nicht in seine Eigen-
tumsfredheit eingreift. Muss der Windkraft-
betreiber 20Prozent der Anteile verkaufen, wind
mancher das als praktische Enteignung empfin-
den. Zwar verbleibt met B0Prozent immer noch
ein hoher Verwertungsspielrauwm, dennoch mis-
sen dem Beteiligungsgesetz fir einen Eigen
tumseingriff ein Gemeimwohibezug und eine Ent-
schadigungeregelung zugrunde liegen. Das Ge-
setz steht unter dem Zeichen der EI'IE'TEIEWE-"L'Q
und dem EEG und im weiten Sinne auch des Um-
weltschutzes. Ob das fir den Eigentumseingriff
ausrelcht, wird wohl erst gerichtlich geklart

INKRAFTTRETEN FRAGLICH
0b das BlGembeteill MV tatsachlich in Kraft tre-
ten wird, wird von den Antworten auf ene Reiha
juristischer Fragen abhangen. Zweifel an der \Ver

fassungs- beziehungsweise GesetzmaBigkeit
des Betedigungsgesetzes werden noch auszu

raumen sein. Wird das Gesetz erassan, verspricht
auch die Umset2ung spannend 2u wenden

Fest steht, dass mit der Blrgerbeteiligung im
Windkraf tsektor Meuland beschritten wird. Posi-
tiv ist sicherlich, dass eine gesetzliche F?-:g-‘:lung
den sonst awch strafrechtlich erhobenen Vor-
wiirfen, man wirde sich das WohhwoBen von Bir

gern und Gemeinden erkaufen wollen, den Bo-
den entzieht.

Fir eine erfolgreiche Limsetzung - siehe Beispiel
Danemark - gibt s freilich keine Garantie. Bevor
sich andere Bundeslander auf diesen Weg ma

chen, werden sie die Entwicklung im Nordosten
der Republik genau beobachien
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Aufbau mit Akzeptanzproblem: Es regt sich
‘Widerstand in Teilen der Bevilkerung gegen

den Windiralt-Ausbau. Mecklenburg-Voepommenn
plant nun mit einem Birgerbeteiligungsgesetz
BeRenIuslewern,

auf Juristisch umstritten ist runachst, ob das
Land Oberhaupt die Gesetzgebungskompeten:
fir ein solches Betedigungsgesetz hat. Das Land
benuft sich 2unachst auf eine Gesetzgebungs-
kompetenz for den Bereich der Raumordnung.
Dort gent es allerdings um die Entwicklung, Grd-
nung und Sicherung des Raumes.

GESETZGEBUNGSKOMPETENZ DES LANDES
0b sich die-finanzielle Betailigung an Windener-
gizanlagen - als Ausgleich far damat verbundena
Begintrachtigungen - danunter einordnen I3sst,
ist zweifelhaft. km Bereich der Energiewirtschaft
konkurrieren Bund und Lander um die Gesetzge-
bungskompetenz (Art. 74 Abs. 2 MNr. 11 G0)

Das Land darf immer dann tatig werden, wenn
der Bund nicht tatig wird. Weil sich das geplanta
Beteligungsgesetz auf die Wertschipfung
durch das Wirtschaftsgut Elektrizitat bezieht,
dirfte es in den Bereich der konkurrierenden Ge-
setzgebung fallen

In zahlreichen energiebezogenan Vorschriften
hat der Bund aber bereits von seiner Gesetzge-
bungskompetenz Cebrauch gemacht, 50 etwaim
Energiewirtschaftsgesetz oder im EEC. In beiden
Bundesgesetzen sind keine Regelungen zur Be-
teiligung von Blrgern und 2u Cemeinde-Beteili-
Bungsrechten enthalten interpretiert man diese
- vermeintliche - Lcke jedoch 5o, dass der Bund
ging solche Beteligungsvorschrift gerade nicht
erlassen wollte, dirfte auch der Landesgesetz
geber diese nicht durch ein eigenes (esetz
schilieffen,

AUFLAGE NACH IMMISSIONSSCHUTZRECHT
Strittig Ist dardber hinaus, inwieweit die Blnger-
beteiligung als ein fester Bestandteil der immis-
sionsschutzrechtlichen Genehmigung festge-
schrieben werden darf. Mach § 12 BimSchi ist es
grundsatzlich mbglich, dass immissionsschutz
rechifiche Genehmigungen mit Auflagen verse-
hen werde kdnnen. Die Auflagen mdesen aller-
dings einen Bezug zur Ermichtung, Beschaffen
heit, Linterhaltung. Wartung oder Betrieb der ge-
nehmigungspfiichtigen Anlage haben

Ob das geplante Beteiligungsgesetz einen sol-
chen Anlagenbezug aufweist, ist zweifelhaft
Berlcksichtigt man, dass es bel der immissions-
schutzrechtlichen Genehmigung darum geht,
insbesondere erhebliche Umwelteinwirkungen

durch ine geplante ﬁ-nlage abauwenden, stellt
man schnell fest, dass das Beteiligungsgesetz in
eing andere Stolrichtung geht: ES soll damit ge-
rade eing mogliche EEEI"UEII'I[IEUI'IE. dig mimis-
sionsschutzrechtliche Relevanz besitzen kinnte,
durch eine wirtschaftiche Beteiligung =erduldet
werden

Das Gesetz mag somit zwar die Akzeptanz flr
lWindkraftanlagen tatsachiich steigemn. Dies an-
dert jedach nichts daran, dass won der Windkraft-
anlage selbst Beeintrichtigungen ausgehen
kinnen. werden diese durch Auflagen zum
Schutz der Anwohner vermieden, bieibt fir einen
dardiber hinausgehenden sAusgleich: kein Raum
mehr

EINGRIFF IN EIGENTUMSFREIHEIT
Ungeklart ist letztlich die Frage, ob der Zwang
far den Vorhabentrager, 20 Frozent der Anteile
an der Winderaf tanlage zum Preis der anteiligen
Projektkosten zu verkaufen, nicht in seine Eigen-
tumsfredheit eingreift. Muss der ‘Windkraft-
betreiber 20Prozent der Anteile verkaufen, wird
mancher das als praktische Enteignung empfin-
den. Zwar verbleibt met B0Prozent immer noch
ein hoher Verwertungsspielrawm, dennoch mis-
<en dem Beteiligungsgesetz fur enen Eigen
tumseingriff ein Gemeinwohibezug und eine Ent-
schadigungeregelung zugrunde liegen Das Ge-
setz steht unter dem Zeichen der Energiewende
und dem EEG und im weiten Sinne auch des Um-
weltschutzes. Ob das fir den Eigentumseingriff
ausrelcht, wird wohl erst gerichitlich geklart

INKRAFTTRETEN FRAGLICH
Ot das BiGembeteill MV tatsachlichin Kraft tre-
ten wird, wird von den Antworten auf ene Reihe
juristischer Fragen abhangen. Zweifel an der Vier
fassungs- beziehungsweise CesetzmaBigkeit
des Betedigungsgesetzes werden noch auszu
raumen sein. Wird das Gesetz erlassen, verspricht
auch die Umset2ung spannend 2u wesdin.

Fest steht, dass mit der Blrgerbeteiligung im
Windkraftsektor Meuland beschritten wird. Posi-
tiv ist sicherlich, dass eine gesetzliche F?Q‘E,ﬂlul'lﬂ
den sonst auch strafrechtlich erhobenen Vor-
wiirfen, man wirde sich das WohhwoBen van Bir-
gern und Gemeinden erkaufen wollen, den Bo-
den entzieht.

Fir eine erfolgreiche Limsetzung - siehe Beispiel
Danemark - gibt s freilich keine Garantie. Bevor
sich andere Bundeslander auf diesen wWeg ma
chen, werden sie die Entwicklung im Nordosten
der Republik genau beobachien,

aniro Gedr Domber
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