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Sichere Windparkausweisung

Regiﬂnalp!anung In fast jedem Bundesland sind bereits Plane auf Klagen von Investoren hin gerichtlich
gekippt worden. Umso wichtiger ist es, sich an ein vom Gericht vorgegebenes Stufenprogramm zu halten.

Windenergieanlagen beschéiftigen
hiufig dic Gerichte. Mal wehren
sich Anwohner gegen Anlagen auf
nahegelegenen Flichen, mal Landwirte ge-
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gen dic Nutzungsentzichung - und nicht
selven auch die Investoren selbst: Sie klagen
nicht nur gegen die Versagung von Geneh-
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migungen, sondern auch gegen lberdrtliche
Planungen fir Windenergicanlagen, die so-
penannten Regionalpline.

Regionalpline steuern die Errichtung von
Windenergicanlagen fiir ganze Regionen.
In ihnen werden Konzentrationszonen e
Windenergicanlagen festgelegt, aulerhalb
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»Regionalplanung ist kein
Wunschkonzert. Die
Anforderungen an die
Uberbrtliche Steuerung
haben sich erhoht.«

Janke GeBner, Dambert Rechtsamwéie

Geplamber Ausham: Regionalplang wesen
Errichtungaeones [ Windparks aus. Die
Nigarbeitung des Planungskoreepbes
unterfiegl strengen Richtlinien.

derer die Anlagen in der Regel unzulissig
sind. Daraus folgt, dass cinige Gemeinden in
der entsprechenden Region den Bau von
Anlagen hinnehmen milssen, andere dage-
gen nicht.

Nicht jeder betroffenen Kommune gefillt
das: Die frinkische Gemeinde Insingen sah
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sich vor einiger Zeit einem Genehmigungs-
antrag fiir Windenergicanlagen ausgesetzt
Im mafgeblichen Regionalplan Westmittel-
franken war bereits vor Jahren fiir das Ge-
meindegebict cine Flache fir dic Windkraft
festgesetzt worden, dic ein Investor nun-
miehr nutzen wollte,

PLANUNGSVERBAND MUSS ABWAGEN
Kurgerhand bewegte Insingen den Pla-
nungsverband Westmittelfranken dazu, den
Regionalplan zu indern und Beschlisse zur
Festlegung der Konzentrationszone in ih-
rem Gemeindegebiet aufzubeben. Zu Un-
recht, wie der Bayerische Verwaltungsge-
richtshol entschied (Urteil vom 9112011
- AZ. 4 N 101322 Denn: Fachlich sei die
Entscheidung nicht nachvollzichbar, vicl-
mehr habe der Planungsverband offenkun-
dig ohne eigene Abwigung in der Sache die
Bewertung der Gemeinde dibernommen.
Der Gerichishof gab der Klage des Wind-
krafthetreibers statt.

Der Fall lehre: Regionalplanung ist kein ge-
meindliches Wunschkonzert. Tatsiichlich
haben sich die Anforderungen an die Gber-
dreliche Steucrung von Windenergicanla-
gen in den letzten Jahren vor allem auf-
grund der  strengeren Rechtsprechung
erheblich erhiht. In nahesu jedem Bundes-
land zind bereitz Regionalpline auf Klagen
von Investoren hin gerichtlich gekippt wor-
den,

Grund dafiar ist, dass diese Anlagen soge-
nannte privilegicre Vorhaben im AuBenbe-
reich sind, denen der Geserzgeber ein er-
hithtes Gffentliches Gewicht zugemessen
hat. Allerdings stehen sic im Auenbereich
unter cinem Planungsvorbehal, Das hei,
ihr Bau kann mit dberirtlichen Regional-
planen = oder gemeindlichen Flichennut-
rungsplinen - gesteuert werden,

Macht cin regionaler Planungsverband von
dieser  Stewerungsmiglichkeit  Gebrauch,
hat er die gesetzgeberische Entscheidung,
Windkraftanlagen zu privilegieren, zu be-
achten. Hierfiir haben die Gerichre cin aus-
gefeiltes Stufenprogramm entwickelr,

SCHLUSSIGES GESAMTKONZEPT

e Festlegung von Konzentrationszonen
fir Windenergicanlagen beinhaltet cine po-
sitive und eine negative Steverungskompo-
nente. Positiv bedeuter, dass die Anlagen
innerhalb der ausgewicsenen Zonen errich-
et werden kénnen,

Megativ heifir, dass sie aullerhalb dieser Zo-
nen nicht gebaut werden dirfen. Die Kon-
zentrationszonen milssen fir den Bau von
der Anlagen geeignet seing andere, mit der
Windkraft unvertrigliche Nutzungen miis-
sen ausgeschlossen werden. Insgesamt muss
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dem Regionalplan ein schliissiges, gesamt-
riumliches Planungskonzept zugrunde lie-
gen.

TABUZONEN ERMITTELN

e Ausarbeitung dicses Planungskonzeptes
unterlicgt strengen Yorgaben. Zuniichst hat
der Plangeber diejenigen Fliichen seines
Plangebictes als Tabuzonen zu ermitteln,
die sich fiir die Nutzung der Windenergice
iiberhaupt nicht eignen. Beispiclsweise sind
Sicdlungsflichen und bebaute Gebiete fir
die Errichtung ausgeschlossen, auch inner-
halb von MNaturschutzgebicten oder anderen
naturschutzrechtlich  streng  geschiitzten
Flichen kimnen die Anlagen verboten wer-
den.

Fudem kann der Plangeber bestimmte Fli-
chen fir andere Nutzungen reservieren,
zum Beispiel Flugplitze oder Militdrein-
richtungen. Auch Vorsorgeabstinde zu
schutzwiirdigen Nutzungen wic  etwa
Waohngebieten darf der Plangeber einarbei-
ten, um die Windkraft vertriglicher su ge-
stalten.

Mach Abzug dieser Tabuzonen bleibr ¢ine
Potenzial§ldche dbrig, die grondsslich fir
die Festsetzung von Konzentrationszonen
in Betracht kommt. Der Flangeber hat nun
#zu beriicksichtigen, welche anderen Nut-
zungsanspriiche dort vorliegen kinnen, und
diese pegeniber der Windenergienutzung
abzuwiigen.

AUSREICHENDE DOKUMENTATION

Im Ergebnis muss der Windenergie subs-
tanziell Raum geschaffen werden, Ublicher-
weise peht es dabei um den Anteil der fir
dic Windkraft zur Verfogung stehenden
Flichen an der Regions- und Potenzialfli-
che. Was angemessen ist, hangt von den
konkreten Gegebenheiten in der Region ab.
Bei aktuelleren Regionalplinen betriigt der
Anteil der Windkraftzonen etwa 1 bis 2.5%.
Das Verfahren zur Ausarbeitung des Pla-
nungskonzeptes muss der Plangeber nach-
villlzichbar  dokumentieren,  damit  die
(Nicht-)Ausweisungsgrinde fir jede Fliche
{iberprift werden kinnen. Fehlt es an einer
Dokumentation, kann bereits das zur ge-
richtlichen Aufhebung des Regionalplans
fiihren.

D Gemeinden spielen cine besondere Rol-
bz im Planungsprozess, Sie milssen regional-
planerische Festsetzung von Windkraftzo-
nen generell akzeptieren. Andere Nutzungen
von Windenergiczonen diirfen sie nicht vor-
sehen und die Zonen aueh niche verkleinern.
Als Ausgleich fir diese strikte Bindung muss
der Mlanungsverband bei der Aufstellung
des Regionalplans die Gemeinden - wie
auch dic Offentlichkeit - beteiligen und ihee

Bedenken und Anregungen beriicksichti-
gen. Spricht sich eine Gemeinde beispiels-
weise pegen cine Konzentrationszone in ih-
rem Gemeindegebiet aus, muss sich der
Verband damit auscinandersetzen, kann
sich bei Uberwiegen anderer Griinde jedoch
dariber hinwegsetzen,

Allerdings: In viclen Bundeslindern sind die
Gemeinden  Mitglicder im  Flanungsver-
band, und die Regionalversammlungen als
hiichste Organe der Planungsverbimde set-
zen sich auch aus gemeindlichen Vertretern
zusammen. Da scheint es nahezulicgen,
dass pemeindliche Winsche und Vorstel-
lungen bei der Windkraftplanung cine be-
sonders wichtige Rolle spiclen,

VORBEUGEN STATT NACHSORGEN
Manch ein Regionalplan setzt sogar nur
digjenigen Konzentrationszonen fir Wind-
kraft fest, mit denen die jeweilige Standort-
pemeinde einverstanden ist. Ein solches
Vorgehen ist jedoch abwigungsfehlerhaft
und rechtswidrig. Die ungepriifie Obernah-
me von gemeindlichen Vorseellungen fiir
windkraftgebicte durch den Planungsver-
band macht den Regionalplan hichst an-
greifbar. Umso mehr gile, dass der Plan-
geber sich an das Stufenprogramm  zur
Aufstellung des Regionalplans zu halten
hat.
Dies gilt erst recht, wenn der Regionalplan
bereits Flichen fir den Bau von Windener-
ricanlagen festgesetze hat, die nachriglich
gestrichen werden sollen. Das mit der Aus-
weisung bereits geschaffene Vertrauen bei
Windkraftbetreibern, diese Flache bebauen
wu diirfen, genieft hohes Gewichr,
Entsteht nach Inkraftrreten des Regional-
plans der gemeindliche Wunsch, von Wind-
kraftanlagen doch verschont zu werden,
wihlt das nicht. Jeder Regionalplaner und
Planungsverband ist gut beraten, die sich
aus der Rechtsprechung des Bundesverwal-
tungsgerichtes und der Oberverwaltungs-
gerichte ergebenden Planungsforderungen
genau zu beachien,
Angesichts der knappen Flichen fiir den
Bau von Windenergicanlagen und der zu-
nehmenden Konkurrenz unter den Berrei-
bern kann nahezu sicher davon ausgegan-
gen werden, dass jeder neu aufgestellie
Regionalplan gerichtlich fiberprift wird.
Gemeindliche Vorstellungen und Wiinsche
gind bei der Aufsrellung des Regionalplans
wu bericksichtigen. Sie diirfen aber keines-
falls  alleiniges  Entscheidungskriterium
werden, Anderenfalls drohe die gerichtliche
Aufhebung des Regionalplans,
Janke Gefiner
(Kanrlel Dombert Rechtsanwalie)
www.dombert.de



