Rechtsanwalt Dr. Klaus Herrmann, Potsdam

Bestenauslese durch Kommunalpolitik

Neues und Bewihrtes zur Besetzung kommunaler
Beigeordnetenstellen™

Neueste Gerichtsentscheidungen (insbesondere fiir Sachsen
und Brandenburg) haben bisher bestehende Unsicherbeiten
bei der Besetzung komwmunaler Beigeordnetenstellen aus-
- geriumt. Der Verfasser gibt einen Uberblick iiber die aktuel-
len rechtlichen Verfabrensfragen.

. L. Kommunale Beigeordnete zwischen Beamten- und
Kommunalrecht

Kommunale Beigeordnete sind ,,Grenzginger zwischen
Politik und Verwaltung®!. Das BVerfG sieht kommunale
Wahlbeamte - es ging um einen hauptamtlichen Blirgermeis-
ter — auf einer ,,Grenzposition® zwischen Beamten- und
Kommunalrecht: Anders als ,klassische® Beamte, die einen
funktionalen Dienstposten in der hierarchisch organisierten
Landes- oder Kommunalverwaltung wahmehmen, kénnte
ein Biirgermeister bei der Erfilllung seiner kommunalen Auf-
gaben weitgehend frei und schopferisch gestalten und damit
der Verwaltungsorganisation eine persénliche Pragung ge-
ben?. Auch die kommunalen Beigeordneten haben ~ freilich
mit Abstrichen ~ eine solche Schliisselstellung inne: Ihnen
obliegt regelmifig die Leitung eines selbststindigen Verwal-
tungsbereichs mit- Vorgesetztenfunktion fiir nachgeordnete
Bedienstete, und sie vertreten in thtem Geschiftsbereich den
- Hauptverwaltungsbeamten im Auflenverhilinis der Gebiets-
korperschaft®. Kommunale Beigeordnete bendtigen fiir diese
herausgehobene Funktion das politische Einvernehmen mit

. der Gemeindevertretung. Neben den kommunalverfassungs-

-rechtlich abgesicherten Kontrollbefugnissen der Gemeinde-
rite und Kreistagsabgeordneten gewdhrleisten insbesondere
das Bestellungs- und das - hier ausgeklammerte — Abberu-
fungsverfahren eine sachliche und im weitesten Sinne politi-
sche Ubereinstimmung auch zwischen dem ‘Beigeordneten
und den mafégeblichen Kriften der Kommunalpolitik. Wie
weit dabei eine politische Einflussnahme auf die Beigeord-
netenbestellung zugelassen oder beriicksichtigt wird, bestim-
men die Landesgesetzgeber im Rahmen des demokratisch-
parlamentarischen Prinzips (Art. 28 I GG)* Die Verfahrens-
vorschriften fiir die Beigeordnetenwah! sollen einen ,Ziel-
konflikt™ auflésen zwischen dem Wunsch, einen vertrauens-
wiirdigen Bewerber zu wihlen, und der Gewdhrleistung von
Befahigung und Sachkunde kommunaler Fithrungskriftes.
Fir das Bestellungsverfahren der hauptamtlichen Bei-
geordneten sind die Befugnisse des Vertretungsorgans einer-
seits und des Hauptverwaltungsbeamten andererseits in den
Bundeslindern unterschiedlich geregelt: Am schwichsten ist
die Stellung des Hauptverwaltungsbeamten in Mecklenburg-
Vorpommern ausgeprigt: Hier kann der Blirgermeister bzw.
der Landrat lediglich — und auch nur im Einvernehmen mit
der Gemeindevertretung bzw. dem Kreistag — den Aufgaben-
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kreis des Beigeordneten bestimmen®. Zwar ist ein dienst-
rechtlicher Vorrang des Biirgermeisters und Landrats durch
das fachliche Weisungsrecht gesichert”, auf die Auswahl der
Kandidaten haben diese jedoch keine rechtlich gesicherte Ein-
flussmoglichkeit: Weder steht ihnen ein Antrags- bzw. Vor-
schlagsrecht im Wahlverfahren zu, noch ist ihre Zustimmung
zur Wah! durch die Gemeindevertretung bzw. den Kreistag

vorgeschrieben. Dem direkt gewahlten Blirgermeister (§ 371 -

MVKommVerf.) bzw. Landrat (§ 116 I MVKommVerf.)
kénnte also von der Gemeindevertretung bzw. vom Kreistag
ein politischer Gegenspieler beigeordnet werden. Eine Ein-

flussnahme auf die Bewerberauswahl ist dem Biirgermeister’

bzw. Landrat allein darch die ihm obliegende Vorbereitung
der Beschliisse der Gemeindevertretung bzw. des Kreistags
(§ 38 1 1 bzw: 115 11 1 MVKommVerf.} méglich®.

Nur wenig stirker ist die Stellung des Hauptverwaltungs-

~ beamten in Sachsen-Anhalt und Sachsen ausgestaltet. In Sach-
“sen-Anbalt hat der Biirgermeister als Mitglied des Gemeinde:

rats bzw. der Landrat als Mitglied des Kreistags immerhin ein
Vorschlags- und Stimmrecht bei der Beigeordnetenwahl®. Eine
Zustimmung des Hauptverwaltungsbeamten ist fiir die Wahl
durch das Vertretungsorgan jedoch vom Gesetz nicht vor-
geschrieben: Fiir das nach § 66 12 SachsAnhGO bzw. § 5512

SachsAnhLKO erforderliche ,Benehmen® geniigt es, dem-

Hauptverwaltungsbeamten vor dem Wahlbeschluss die Mog-
lichkeit einer Stellungnahme einzurdumen®.
Auch in Sachsen steht dem Biurgermeister als Vorsitzenden

des Gemeinderats {§ 51 I'1 SichsGO) ein Vorschlags- und. ’

Stimmrecht im Vertretungsorgan zu. Im Ubrigen bleibt dem
Biirgermeister die Méglichkeit, im Einvernehmen mit dem Ge-
meinderat den Geschiftskreis der Beigeordneten festzulegen

(§ 55 111 2 S&chsGQ). Jedoch kann er eine Personalauswah! .-

durch Verweigerung oder Widerruf seines Einvernehmens zur

Geschiftskreisregelung nicht verhindern'!. Demgegeniiber

steht dem Landrat neben seinem Vorschlagsrecht als Mitglied

des Kreistags (§ 48 11 SachsLKO) ein Zustimmungsvorbehalt

gegeniiber der Wahlentscheidung des Kreistags zu (§ 52 IIi. V.
_mit§ 24 III 1 SachsLKO). Diesen Vorbehalt kann der Kreistag

freilich mit der Mehrheit von zwei Dritteln der anwesenden
. stimmberechtigten Mitgliedern iibergehen??. )

Eine wesentliche stirkere Stelling kommit dem Hauptver-
waltungsbeamten in Thiiringen zu. Hier hat der Gesetzgeber
ein gleichberechtigtes Vorschlagsrecht des Biirgermeisters
und der Gemeinderatsmitglieder (§ 32 V 7 ThirKO)- bzw.

-von Landrat und Kreistagsmitgliedern (§ 110 IV 6 ThirKO})

" vorgesehen. Die Wahlvorschlige sind einer vom Hauptver-
waltungsbeamten erstellten ,,Kandidatenliste® derjenigen Be-
werber zu entnehmen, die die Anforderungen der Stellenaus-
schieibung erfiillen®. Biirgermeister und Landrat kénnen
dem hauptamtlichen Beigeordneten einzelne Geschiftsberei-
ché bzw. Amtsgeschifte ohne Beteiligung des Vertretungs-
organs fibertragen'.

Am stdrksten ist die Stellung des Hauptverwaltungsbeam-
ten bei der Bestellung von Beigeordneten im Kommunalver-
fassungsrecht Brandenburgs ausgeprigt. Die Mitglieder der
Gemeindevertretung bzw. des Kreistags sind darauf be-
schrankt, Personalvorschlige des Hauptverwaltungsbeamten
abzulehnen oder anzunehmen'’. Damit soll gewihrleistet
werden, dass der Hauptverwalfungsbeamte und seine Bei-
geordneten ohne politischen Konkurrenzdruck vertrauensvoll

zusammenarbeiten - kurz: Landrat und Biirgermeister mis- -

sen sich keinen Beigeordneten vom Vertretungsorgan ,auf-
zwingen® lassen's.

1. Anforderungen an die Qualifikation der Bewerber

Die Kommunalverfassungen der neuen Bundesldnder ha-
ben keine formellen Eignungsmerkmale wie eine Laufbahn-
pritfung, Hochschulabschliisse oder die Uberschreitung bzw.

Vollendung einer bestimmten Altersgrenze fiir den Zugang
zum Beigeordnetenamt normiert!”. Allgemein wird verlangt,
dass die Bewerber die ,erforderliche fachliche Befahigung®
und ,notwendige persénliche Erfahrung® fiir die zu erfiillen-

“den Aufgaben besitzen miissen. Von den Bewerbern wird

erwartet, dass sie die mit dem Beigeordnetenamt verbunde-
nen Aufgaben ab dem Amtsantritt®® erfiillen, jedenfalls nach
einer itberschaubaren Einarbeitungszeit'®. Heute ist zudem
anerkannt, dass die Beigeordneten nicht mehr nur ,oberste
Sachbearbeiter® sein kénnen, sondern richtungsweisende
Steuerungsentscheidungen vorbereiten und verantworten
miissen?®. Auf Grund ihres beruflichen Werdegangs sollen
die Bewerber Verwaltungsabliufe analysieren und organisa-
torische und personelle Mafinahmen zur Durchsetzung ihrer
Steuerungsentscheidungen treffen kdnnen?!. Ob die Kandida-
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ten hierzu in der Lage sind, und zudem die Verzahnung mit
dem kommunalpolitischen Raum, die notwendige Zusam-
menarbeit mit privatrechtlichen Organisationen und sons-
tigen Institutionen, insbesondere den Fach-"und Aufsichts-
behorden gewidhrleisten kénnen, richtet sich auch nach der
Gréfe der zu leitenden Verwaltung (Mitarbeiteranzahl und
Aufgabenspektrum)??

Akrtuelle Rechtsprechungsnachweise, wonach eine Wahi-
entscheidung wegen fehlender fachlicher Qualifikation des
Bewerbers beanstandet wurde, sind nicht publiziert. Empfeh-
lungen in einzelnen Abhandlungen®® sind fiir konkrete Stel-
lenbesetzungen nicht maflgeblich — es kommt im Einzelfall
auf die detailgenaue Wiirdigung der Bewerbungsunterlagen
" am: Selbst fiir einen Beigeordneten, dem die Aufsicht iiber das
Rechtsamt obliegt, wird keine fachliche Ausbildung und Be-
‘fihigung verlangt, Rechtsangelegenheiten personlich bearbei-

“ten zu konnen?*, Sofern vorgeschrieben ist, dass der Haupt-.

verwaltungsbeamte, der Beigeordnete oder einer von mehre-

ren Beigeordneten die Befihigung fiir den hoheren allgemei-

nen Verwaltungsdienst oder zum Richteramt besitzen muss

oder besitzen soll?’, handelt es sich um Ordnungsbestimmun- . .
gen des kommunalen Organisationsrechts. Verfiigen Bediens-

tete unterhalb der Leitungsebene iiber diese Befdhigung, oder

waren qualifizierte Bewerber ohne formale Laufbahnbefghi-

gung bereits in einem kommunalen Leitungsamt (nicht not-
wendig derselben Korperschaft) titig?®, kann die kommunale

Personal- und Organisationshoheit auch im Spielraum von -
Ausnahmeentscheidungen der Aufszchtsbehcrden ausgelibt -

werden??,

Im Hinblick auf die kommunalpolitischen Erfahrungen kommen
neben einschligigen ehrenamtlichen Tiatigkeiten auch entsprechende

Verwendungen im offentlichen Dienst bzw. geeignete Funktionen

im parlamentarischen Bereich — jedoch nicht ausschliefSlich kom-
munalbezogen ~ in Betracht. Sofern § 58 III BbgLKO ausreichende
Erfabrungen ,fir* das Beigeordnetenamt verlangt, mussen diese
nicht ,in“ einem solchen erworben worden sein®®, Angesichts der
oben aufgezeigten Aufgaben, die auf den Beigeordneten zukommen,
hat auch die Kommunalpolitik ein Interesse daran, fachlich quahﬁ—
.zierte, fithrungserfahrene Personlichkeiten zu berufen?®. Wird im
Emzelfall iiber die Eignung bestimmter Bewerber kaum Einigkeit
zu erreichen sein, haben die Verfahrensregelungen eine Rationalisie-
ring der Wahlentscheidung zu leisten. Da dereni Haridhabung im
kommunalen Krifrespiel nicht immer reibungslos ablduft, bleibt
auch fiir den Beigeordnenten stets ein Restrisiko: Der Bestand der
beamtenrechtlichen Ernennung knupft an den rechtswirksamen
Wahlakt an30.

1L, Eigenart der Wahlentscheidung

Die Mitglieder des kommunalen Vertretungsorgans unter-
liegen als vom Volk gewihlte ,,Reprisentanten” einer norma-
tiven Verpflichtung auf die Interessen der kommunalen Kor-

perschaft. Als Bestandteil des objektiven Organisationsrechts -

entfaltet das Leistungsprinzip gem. Art. 33 II GG deshalb
auch bei der Auswahlentscheidung durch das Vertretungs-
organ objektive Rechtsgeltung??. Bei der Besetzung von Plan-
stellen und Dienstposten haben politische Anschauungen der
Bewerber zwar regelmifiig aufer Betracht zu bleiben
(Art. 3 III GG) — es sei denn, sie sind gegen die verfassungs-
mifige Ordnung gerichtet®?. Der Gegetzgeber hat jedoch mit
der Wahlbefugnis des Vertretungsorgans einen Einfluss der
Kommunalpolitik auf die Auswahlentscheidung in Kauf ge-
nommen. Die Wahl eines Beigeordneten kann deshalb auch
auf der iibereinstimmenden Uberzeugung von der Richtigkeit
bestimmter kommunalpolitischer Ziele, landsmannschafdl-
chen Griinden oder der Aussicht auf eine bestmogliche Zu-
sammenarbeit mit der Kommunalvertretung und den Verwal-
tungsmitarbeitern beruhen, ohne dass Art. 3 Il GG verletze
wire®3. Demgemifs ist einem Wahlgremium das Recht zuzu-
billigen, sich fiir einen anderen Bewerber als den mit den

besten Noten zu entscheiden, wenn Eignungsmerkmale wie
das Organisationsvermogen oder die Innovationsbereitschaft
im Vordergrund stehen34.

Gleiches gilt fir die Auswahlentscheidung nach § 56 I 2
der Sichsischen Gemeindeordnung (SachsGO): Danach sol-
len bei der Besetzung mehrerer Beigeordnetenstellen die Vor-
schlige der Parteien und Wihlervereinigungen nach dem
Sitzverhdltnis im Gemeinderat beriicksichtigt werden. Da-
raus ergibt sich jedoch keine Verpflichtung zur Besetzung der
Beigeordnetenposten nach ,politischem Proporz“®S. Fiir die
Personalwahl kommunaler Wahlbeamter kommt es nicht auf

“die Weitergabe der durch die Volkswahl festgelegten politi-

schen Krdfteverhaltnisse an, wie dies fiir die Besetzung kom-

“munaler Ausschiisse von Art. 281 1 GG verlangt wird3®.

§ 56 11 2 SachsGO appelliert an den Willensbildungs- und

22) Brinkmeier, VerwRdsch 1999, 25 (27).
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Gesetz dahin gehend eingeschrinkt werden, dass eine formelle Lauf-
bahnqualifikation fiir die Wahrnehmung der Aufsichisfunktionen itber
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© AnhGO bzw. § 5411 SachsAnhLKO wobei die Vorschrift in Sachsen-

Anhalt geniigen lasst, dass ein leitender Bediensteter der Gemeinde oder

- des Landkreises-diese Vorausserzung erfillt. Fiir die Auslegung der Vor-

schrift in Brandenburg kommt eine Ausnahme vom Vorliegen derartiger
Laufbahnbefahwungen bei einem besonderen Personalgewinnungsinte-
resse in Betracht —vgl. VG Potsdam, LKV 2006, 566 (in diesem Heft).
Den Materialien des Gesetzgebungsverfahrens sei zu entnelimen, dass
langjihrige kommunalpolitische Erfahrungen — unter Beriicksichtigung
und grofiziigigér Betrachtungsweise der Verhiltnisse in den neuen Lin-
dermn auch zur Erfillung der ,fachlichen Voraussetzungen® fithren

- konnen.

26) Die Befshigung fiir den hoheren Verwaltungsdxenst haben in
Sachsen-Anhalt auf Grund der Ubergangsregelung des § 147 Sachs-
AnhGO auch leitende Verwaltungsbedienstete, die sich am 1. 7. 1994

. in einem vergleichbaren kommunalen Amt befunden haben. Auch in an-

deren neuen Bundeslindern ~ wie Brandenburg — gilt, dass eine entspre-
chende Laufbahnbefshigung nach Mafgabe der Bewidhrungsanforde-
rungsanpassungsverordnung erworben werden konnte bzw. entspre-
chende Ausbildungsnachweise zu beriicksichtigen sind.

27) Vgl. Lange/Daschkewitz, VerwRdsch 2003, 67 (68).

28) VG Potsdam, LKV 2006, 566 (in diesem Heft).

29) Knirsch, VerWRdsch 2003 10 (11).

. 30) Vel etwa § 151V BbOBG hierza' OVG Frankfurt (Oder), Ver-
walmnasRechtsReport M1ttel—Ost {(VwRR MOj-2001, 187: Unwirksam-
keit der Wahl eines Amtsdirektors wegen Verstofles gegen das Offent-
lichkeitsgeboty; OVG Weimar, LKV 1996 413, zur Unwirksamkeit eiper
Ernennung wegen Mitwirkung ausgeschlossener Personen an der Wahl.

31) Bracher, DVBI] 2001, 19ff; in diese Richtung bereits: Schick,
DVRBI 1975, 741 (743).

- 32) BVerfGE 39, 334 (355) = NJW 1975, 1641; BVerwGE 61, 176
(177ff = NJW 1981, 1386; BVerwGE 73; 263 (267 NJW 1982,
779 = ’\TVWZ 1982, 191 L.

33) Vgl. VGH Kzzssei Beschl. v. 10. 5. 1991 - 1 TG 1058/91; OVG
Schleswig, NVwZ 1993, 1124 m.w. Nachw.,; OVG Frankfurt (Oder),
LKV 1997, 173 m.w. Nachw,; VG Gomngem Beschl. v. 30. 7. 2003 -
3 B 182/03, juris = BeckRS 2003, 23771.

34) OVG Schleswig, NVwZ 1993, 1124 m. w. Nachw DVBL 1999,
937;. OVG Frankfurt (Oder), LKV 1997, 173 (174) m.w. Nachw,;
OLG Rostock, Urt. v, 8. 6. 2000 -~ 1 U 179/98, juris. Sofern die Ver-
waltungsgerichte dabei Personalvorschlige eines Wahlvorbereitungsaus-
schusses als ,,politische Entscheidung, die im Konkurrentenstreitverfah-
ren zu respektieren ist“, bezeichner haben (VGH Kassel, Beschl. v
10. 5. 1991 — 1 TG 1058/91), heifdt das nur, dass eine Uberpritfung der
strukturierten Auswahlentscheidung ausgeschlossen ist und die vom Ge-
serzgeber eréffnete politische Entscheldunoswexse noch nicht zu einer
fehlerhaften Auswah! fithre.

35) Entgegen Goerlich/Schmidt, LKV 2005, 7 {10).

36) BVerwG, NVwZ 2004, 621: Kommunale Ausschiisse sol len als
wverkleinerte - Abbilder des Plenums® dessen Zusammensetzung sowie
das in ihnen wirkende politische Meinungs- und Kréiftespektrum wider-
spiegeln.



Willensduflerungsprozess der Gemeinderatsmitglieder und
bringt — nach der mit Bundesrecht im Einklang stehenden
Auslegung des sdchsischen Kommunalverfassungsrechts
durch das OVG Bautzen - die Notwendigkeit einer politi-
schen Gleichgestimmtheit zwischen dem Gemeinderat und
der Verwaltungsspitze zum Ausdruck?’. Die interne Willens-
bildung des Wahlgremiums selbst wiire einer gerichtlichen
Uberpriifung aber nicht zuginglich3s,

IV. Stellenausschreibung, Einsichtsrecht und Vorauswahl

Die Kommunalverfassungen aller neuen Bundesldnder
“ordnen die &ffentliche Ausschreibung von Beigeordnetenstel-
len an®®. Weil die Ausschreibung jedoch ausschlieflich dem
offentlichen Interesse an einem qualifizierten Bewerberkreis

dient, kann von der Stellenausschreibung regelmifSig abge- -
~ sehen werden, wenn die Amtszeit eines bewédhrren Beigeord- |

néten, der das Veftrauen des Wahlgremiums genieft, verlin-
gert werden soll*®. Liegen die Ausschreibungsbedingungen
(als so genanntes Anforderungsprofil) dem gesamten Aus-
wahlvorgang, insbesondere der Aussonderung aussichtsloser
Bewerber zu Grunde, muss hierbei besondere Sorgfalt auf-
gebracht werden. Fiir die Qualitdt und Bandbreite des Bewer-
berfelds ist es misslich, wenn besonders nachgefragte Eig-
nungskriterien (z. B. Fachkenntnisse) den Eindruck einer ge-

setzlichen Wihlbarkeitsvoraussetzung erwecken und Bewer- -

ber, die solche Defizite durch méglicherweise {iberzeugende
Stirken ausgleichen kénnten, von einer aussichtsreichen Be-
- werbung abgehalten werden*'. Um einen grofien und ausdif-
ferenzierten Bewerberkreis zu erreichen, solite die Stellenaus-
schreibung nicht nur im Amesblatt, sondern in iiberregiona-
len Wochen- und Tageszeitungen sowie Fachzeitschriften er-
scheinen*?. Neben allgemeinen Angaben zur ausschreibenden
Gebietskorperschaft und zur ausgeschriebenen Stelle, ins-
besondere zu Art und Umfang der Aufgaben®’, miissen die
Obliegenheiten der Bewerber aufgefitbrt werden, etwa zur
Abgabe der Bewerbungsunterlagen binnen einer angemessen
festzusetzenden Frist¥. Wegen der Bedeutung der Stellenaus-
schreibung und des Anforderungsprofils wird regelmifig ver-
langt, dass das Wahlgremium selbst die Ausschreibungs-
bedingungen festlegt®. Fiir die Qualitit der Auswahl und die

Sicherung der Chancengleichheit der Bewerber ist és aber -
unerheblich, welches Organ die Ausschreibung veranlasst.

Die Wahlentscheidung ist nicht deswegen rechtswidrig, weil
die Kompetenzverteilung zwischen den Gemeindeorganen
bei der Beschlussfassung iiber die Stellenausschreibung nicht
beachtet wird*é.

Jedem einzelnen Mitglied des Wahlgremiums steht ein
_ Anspruch auf vollstindige und richtige Informationen tiber
die Bewerber zu. Das Informationsrecht dient dem 6ffent-

37} OVG Bautzen, LKV 2006, 82 (85£L.); bestitigt durch BVerwG,
LKV 2006, 82. Bereits fiir den wortgleichen baden-wiirttembérgischen
§ S0 II GO haben -Gern/Schneider, VBIBW 1999, 281 (283), heraus~
gearbeitet, dass wegen der Norwendigkeit einer politischen Gleich-

gestimmtheit der Verwaltungsspitze mit dem Gemeinderat notfalls die -

Parteizugehdrigkeit den Ausschlag fiir die Wahlentscheidung geben
diirfe, wenn andere Kandidaten mit groBerer Eignung, Befihigung und
fachlicher Kompetenz nicht vorhanden sind.

38) So auch Bracher, DVBIl 2001, 19f. Eine Begriindung des Wahl-
beschlusses kénnte auch nach OVG Frankfurt (Oder), LKV 1997, 173

{174), tber die u.U. widerspritchlichen Motive der Mitglieder des -

Wahlgremiums keinen Aufschluss geben. Bewerbern, die bereits bei der
Vorauswahl ausscheiden, miisste deshalb keine nachvollziehbare Be-

grindung fir die Ablehnung ihrer Bewerbung erteilt werden. Das Un-.

terlassen einer Mitteilung iiber die Ernennung eines Mitbewerbers zum

Beigeordneten stellt zudem nach OLG Rostock, Urt. v. 8. 6. 2000 — 1 ~

U~179/98 ~ juris, keine zum Schadensersatz verpflichtende Amuspfliche-

verletzung gegeniiber iibergangenen Bewerbern dar, weil diese ohnehin

keinen Eilrechtsschutz gegen die Wahlentscheidung der Gemeindevertre-

tung in Anspruch nehmen kdnnten — a. A. (allerdings ohne Begriindung)
" Rothfuchs, LKV 2006, 114 (115).

lichen Interesse*” an einer soliden Kenntnisgrundlage fiir
die Wahlentscheidung. Zudem erdffnet es die Moglichkeit
alternativer Personalvorschlige und férdert die Diskussion
einzelner Eignungskriterien anhand eines Bewerberver-
gleichs*®. Zu gewihrleisten ist das Informationsrecht grund-
sitzlich durch das den Wahlbeschluss fassende Organ. Das
Informationsrecht umfasst die Einsichtnahme in alle Bewer-
bungsunterlagen, auch der nicht vorgeschlagenen bzw. in
einer Vorauswahl ausgeschiedenen Bewerber*®. Je nach An-
zahl der Bewerbungen miissen diese wihrend eines Zeit-
raums von drei bis sechs Wochen auf der Geschiftsstelle
des Vertretungsorgans oder im Hauptamt von den Mitglie-
dern des Wahlgremiums {und nur diesen) vor dem Wahltag
eingesehen werden kdnnen. Aus den gleichen Griinden steht

39) Eine allgemeine Ausschreibungspflicht ergibt sich weder aus dem

 Grundsatz der Bestenauslese (§-33 Il 'GG) noch- aus den. hergebrachten

Grundsitzen des Berufsbeamtentums (Art. 33 V GG) - vgl. BVerwGE
49, 232 {238), a. A. Koll, LKV 2001, 394 (395ff.). In Mecklenburg-
Vorpominern sind die Stellen des Beigeordneten nach § 40 V 1 1. V. mit
§ 37 I 3 MVKommVerf. auf Antrag einer Fraktion oder eines Viertels
aller Gemeindevertreter bzw. Kreistagsmitglieder (vgl. § 117 I 1. V. mit
116 I 3 MVKommVerf.) spdtestens drei Monate vor dem Wahltag
Sffentlich auszuschreiben. Nach § 56 Il 2 SachsGO bzw. § 52111 2
SachsLKO sind die Beigeordnetenstellen in Sachsen spitestens zwei Mo-
nate vor der Besetzung &ffentlich auszuschreiben. §§ 66 II i. V. mit 60 II
1 SachsAnhGO bzw. §§ 55 I i. V. mit 49 II 1 SachsAnhLKOQ sehen vor,
dass die Bekanntmachung der Wah! des Beigeordneten sowie die Aus-
schreibung der Stelle in Sachsen-Ankalt spitestens zwei Monate vor
dem Wahltag zu erfolgen haben. Die Stellen der hauptamitlichen Bei--
geordneten in Thiiringen sind nach §§ 32 V 3 bzw. 1101V 3 ThirKO
rechtzeitig vor der Wah! mindestens im Thiiringer Staatsanzeiger 6ffent-
lich auszuschreiben. In Branmdenburg ergibt sich die Ausschreibungs-
pflicht fiir Beigeordnetenstellen aus §§ 70 I 1 BbgGO bzw. 591 1
BbgLKO.

40) § 32V 10 bzw. § 1101V 10 ThirKO, § 70 II 2 BbgGO bzw.
§59 10 2 BbgLKO. Zust. fiir Mecklenburg-Vorpommern: Koll, LKV
2001, 394 (397), der darauf abstellt, dass die Ausschreibung ihre Funk-
tion niche erfillen kénnte, wenn eine Wah! mit hoher Wahrscheinlich-
keit nur zwischen bereits bekannten Kandidaten stattfinden wird. Wie
die Wahrscheinlichkeit einer derart beschréinkten Personalauswahl nach-
gewiesen werden kann, um die Ausnahmegenehmigung der Rechtsauf-
sichtsbehérde zu erlangen, erlantert Matzick, KommP MO 2002, 17411,
Fiir eine uneingeschrinkte Ausschreibungspflicht selbst bei der Wieder-
wahl (Sachsen-Anhalt): Wiegand/Grimberg (o. Fufin. 10), § 66 Sachs-
AnhGO Rdnr. 3. ..

41) Vgl. Gerner, LXKV 1995, 20 (21); Koli, LXKV 2001, 394 {397);
VG Weimar, ThiirVBI 2005, 21 £f. ' .

42} Koll, LXV 2001, 395 (397); BVerwwGE 56, 324. .

43) Koll, LKV 2001, 394 (397), und Wiegand/Grimberg {o. Fufin.

10}, § 66 SachsAnhGO Rdunr. 3, empfehlen, einen Vorbehalt aufzuneh-

men, dass die Dezernats- bzw. Aufgabenverteilung gegebenenfalls abge-
dndert werden kann. - :

44) Die Bewerbungsfrist ist regelmiflig keine Ausschlussfrist, das
Wahlgremium kann also auch verspitet eingegangene Bewerbungen
qualifizierter Kandidaten beriicksichtigen, vgl. Koll, LKV 2001, 394
(397). .

45) Beck, LKV 1994, 393 (395); Matzick, KommP MO 2002, 174
(175); Gerner, LKV 1998, 20 (21). In Brandenburg bleibt dem Haupt-
verwaltungsbeamten auf Grund seiner ausschlieRlichen Befugnis, Wahl-
vorschlége zu unterbreiten, die Formulierung des Anforderungsprofils
vorbehalten, nach dem er seinen Kandidatenvorschlag ermittelr. Zur
kommunalpolitischen Absicherung eines spiteren Kandidatenvorschlags
empfiehlt Schumacher, KommP MO 1995, 39 (42), Absprachen mit
den mafigeblichen Kriften des Wahlgremiums.

46) OVG Koblenz, NVwZ 1985, 852 ff., unter Verweis auf die Be-
fugnis des Wahlgremiums, die vorgeschlagenen Kandidaten nicht zu
wihlen und stattdessen eine Neuausschreibung anzuordnen, falls Zwei-
fel an der Eignung der durch die Stellenausschreibung gefundenen Be-
werber bestehen. :

47) Der Informationsanspruch kanon vom einzelnen Mirglied de
Wahlgremiums nicht aufgegeben bzw. verwirkt werden, etwa durch Be-
auftragung eines Personalberatungsbiiros - OVG Miinster, NVwZ-RR
2003, 225 (226).

48) OVG Miinster, NVwZ-RR 2003, 225 {226). L

49) OVG Miinster, NVwZ-RR 2003, 225 (226): Die Vorlage einer.
anonymisierten Ubersicht tiber das Bewerberfeld ist unzureichend;
Potsdam, LKV 2006, 566 (in diesem Heft); Gerner, LKV 1995, 20 (21)-
OVG Liineburg, DVBl 1965, 535 ff., betraf den Fall, dass zwischen
dem Ablauf der Bewerbungsfrist und dem Wahltag lediglich ein Werk-
tag und ein Wochenende lagen.



den Mitgliedern des Wahlgremiums auch die Befugnis zu,
Bewerber zu Vorstellungsgesprichen zu laden. Dem steht
jedoch kein Anspruch der Bewerber gegeniiber, zu einem
Vorstellungsgesprich eingeladen zu werden®®. Bewerber, die
aus Sicht des Wahlgremiums bzw. Vorschlagsberechtigten
nicht vorschlagsfihig sind, miissen durch ein Vorstellungs-
. gespriich nicht noch Gelegenheit zur weiteren Profilierung
erhalten.

Erfahrungsgemif gehen eine Vielzahl von Bewerbungen
ein, bei denen die erforderliche Befihigung und Eignung
" zweifelhaft ist. Auch fehlt den ehrenamtlichen Mitgliedern
des Wahlgremiums regelmifig die Zeit, Vorstellungsgespri-
che mit allen Bewerbern zu fithren: Um eine Zersplitterung
des Wahlgremiums zu vermeiden, sollen sich die Wahlvor-
schlige der Mitglieder und Praktionen des Wahlgremiums
bzw. des Hauptverwaltungsbeamten deshalb auf den oder die

— aus ihrer Sicht — am besten geeigneten Kandidaten be- |

“schranken. Diese Vorauswahl verletzt auch nicht die Rechte
der Bewerber®: Das passive. Wahlrecht sichert den Bewer-
bern zwar gleiche Wahlchancen vor dem zustindigen Wahl-

“gremium. Chancengleichheit bedeutet aber nicht, dass letzt-

" lich alle Bewerber zur Abstimmung gestellt werden miissten.

Das gesetzlich verankerte, jedenfalls aus der Geschiftsord-

nungsautonomie folgende Antragsrecht von Fraktionen und

Mitgliedern sowie gegebenenfalls des Hauptverwaltungs-

beamten rechtfertigt die Beschrinkung des Wahlakts auf den

oder die vorgeschlagenen Kandidaten und damit den Aus-
schluss der nicht vorgeschlagenen Bewerber aus dem Abstim-
mungsverfahren des Wahlgremiums. Ob die Mitglieder des

Wahlgremiums als ,Herren des Verfahrens® zur Ermittlung

ihrer Wahlvorschlige den Altestenrat, eine Sichtungskommis- -

sion oder einen Austwahlausschuss einsetzen, berithrt deshalb
weder die Wahlrechtsgleichheit noch den Grundsatz der Bes-
. tenauslese’?,

V. Rechtsschutzfragen

Anders als dies vereinzelt dargestellt wurdes3, bleiben ver-

© waltungsgerichtliche Klagen und Eilantrdge unterlegener Be--

- werber im ‘Vorfeld -der Wahlentscheidung oder gegen. die
Ernennung des gewihlten Kandidaten regelmafig ohne Fr-
folg. Das Gleiche gilt ~ jedenfalls nach der neueren Recht-
- sprechung — auch fiir Kommunalverfassungsstreitigkeiten,
etwa zwischen dem Wahlgremium und ihren iiberstimmten

Fraktionen bzw. Mitgliedern. Neben Problemen beim Nach-

weis oder der Glaubhaftmachung von Verfahrensfehlern
scheitern diese Riigen daran, dass die Auswahlentscheidung
des Wahlgremiums hinsichtlich ihrer Beweggriinde nicht
iiberpriift werden kann’4. Mit dem Wesen der Wahl als
freier, nur den Bindungen des Gesetzes und des Gewissens
unterworfener Entscheidung wire es nach Auffassung des
OLG Rostock nicht zii vereinbaren, hier dieselben Grenzen
wie bei Ermessensentscheidung zu ziehen®>. Fiir den Rechts-
schutz iibergangener Konkurrenten und iiberstimmter Mit-
glieder bzw. Fraktionen des Wahlgremiums gilt demnach
Folgendes: ~

Auch wenn das Wahlgremium bei seiner Auswahlentschei-
dung nicht von den Grundsitzen der Bestenauslése nach
Art. 33 11 GG befreit ist, fehlt es im Hinblick auf die Wahl-
entscheidung an subjektiv-offentlichen Rechten der Bewer-
ber. Mit der aufgezeigten Eigenart der Wahlentscheidung
wire eine rechtliche Bindung des Wahlgremiums zur (Niche-)
Beriicksichtigung eines Bewerbers unvereinbar. Auch die ge-
setzlichen Anforderungen an Sachkunde und Erfahrung die-

nen allein &ffentlichen Interessen und nicht dem Schutz der -

Bewerber®. Zuletzt bewirkt auch die Stellenausschreibung
keine Bindung, dass Kandidaten zu einem Vorstellungsge-
sprich im Auswahlverfahren eingeladen werden miissten’”.

Einem tibergangenen Konkurrenten;teht demnach gegen die
bevorstehende Ernennung des Gewihlten kein Anordnungs-
anspruch fiir ein verwaltungsgerichtliches Eilverfahren 7458,
Zweifel bestehen aber schon im Hinblick auf den fiir einen
Eilantrag erforderlichen Anordnungsgrund: Richtet sich der
Antrag gegen die Ausiibung des Wahlvorschlags (eines Mit-
glieds des Wahlgremiums oder des Hauptverwaltungsbeam-
ten) oder die Aufnahme eines Wahlgangs in die Tagesord-
nung, muss es dem VG verwehrt bleiben, mit der Annahme
der drohenden Rechtsvereitelung der Eignungsbewertung des
Wahlgremiums vorzugreifen. Dem Gemeinderat oder Kreis-
tag steht es frei, Wahlvorschldge bzw. Kandidaten ohne Be-
griindung abzulehnen®. :

Neuere Entscheidungen haben auch wichtige Rechtsfra-
gen der Kommunalverfassungsstreitverfahren tiber die Bei-
geordnetenwahl gekldrt. Auszugehen ist davon, dass eine
einstweilige Anordnung gem. § 1231 S.1 VwGO. auch

zum Schutz von Rechtspositionen ergehen kann, die im
. Kommunalverfassungsstreit - verteidigt werden koénnten®?.

§ 61 Nr. 2 VwGO verleiht (Teil-) Organen einer Gebiets-
korperschaft, z.B. einer Gemeindératsfraktion, insofern
eine Beteiligungsfahigkeit im Verwaltungsprozess, als dieser

50) VGH Kassel, Beschl. v. 10, 5. 1991 -1 TG 1058/91.

51) Entgegen Gern/Schueider, VBIBW 1999, 281 (282).

52) Sofern OVG Miinster, NVwZ-RR 2003, 225 {226}, einer Fin-
dungskommission des Wahlgremiums bzw. einem beauftragten Per-
sonalberatungsbiiro die Befugnis zur Vorauswahl der Bewerber abge-
sprochen hat, bezog sich dies auf die damit verbundene Einschrinkung
des Einsichtsnahme- und Informationsrechts der Mitglieder des Wahl-
gremiums. OVG Frankfurt (Qder), LKV 1997, 173 (174), hat es unbe-
anstandet gelassen, dass den Mitgliedern des Wahlgremiums Unterlagen
aller Bewerber (fiir eine Amtsdirektorenstelle) vorgelegen haben und
nach der Vorauswah! lediglich sicben Bewerber eingeladen worden sind.

53) Rothfuchs, LKV 2006, 114.

54) Vgl. Bracher, DVBI 2001, 19 ff. m. w. Nachw., der darauf abstell-
te, dass die mafgeblichen Einschitzungen der Mitglieder des Wahligre- -
miums mangels Begriindung des Wahlaktes nicht nachvollzogen werden
konnten ~ . bereits OVG Frankfurt (Oder), LKV 1997, 173 (174).

55) OLG Rostock, Urt. v. 8. 6. 2000 — 1 O 179/98, juris; OVG
Schleswig, NVwZ 1993, 1124 (1125).

56) OVG Schleswig, NVwZ 1993, 1124 m. w. Nachw,; VG Géstin-
gen, Beschl. v. 30. 7. 2003 — 3 B 182/03, juris = BeckRS 2003, 23771,

57) Vgl. VGH Kassel, Beschl. v. 10. 5. 1991 - 1 TG 1058/91. VG,

= Weimar, ThitrVBl 2005, 214f., vertritt hingegen die Auffassung, dass

auch bei der Beigeordnetenwah! aus Art. 33 II GG ein so genannter Be-
werbungsverfahrensanspruch mit dem Inhalt einer verfahrens- und be-
urteilungsfehlerfreien Behandlung der Bewerbung sowie Auswahl der
Beweiber unter Einhaltung der kommunalverfassungsrechtlichen Ver-
fahrensvorschriften einschlieflich der Wahrung von Anhdrungs- und Be-

-teiligungsrechten zu entnehmen wire. Im Hinblick auf den Wahlake
.selbst komme jedoch dem demokratischen Prinzip Vorrang zu. Der ein-

zelne Bewerber konnte sich deshalb mit einem Eilantrag gegen seinen
Ausschluss aus dem Auswahlverfahren wenden, wenn in der Stellenaus-
schreibung eine frmliche Laufbahnbefdhigung verbindlich vorgeschrie-
ben wurde, obwohl das Gesetz fiir diese Stellenbesetzung entsprechende

Anforderungen niche stellte. .

58) OLG Rostock, Urt. v. 8. 6. 2000 — 1 O 179/98, juris.

59) Vgl. VGH Kassel, Beschl. v. 10. 5. 1991 - 1 TG 1058/91. Etwas
anderes ergibt sich - entgegen Rothfuchs, LKV 2006, 114 (116) - nicht
aus dem Einzelrichterbeschluss VG Potsdam v. 18.8. 2005 -
2 L 387/08, BeckRS 2005, 29066: Hier hat die Einzelrichterin die Ver-
fahrenskosten nach {ibereinstimmender Erledigungserklarung beiden Be-
teiligten je zur Hilfte auferlegt: Im Hinblick auf den mit der Wahl zam
Beigeordneten gem. § 59 BbgLKO entstehenden Ernennungsanspruch
wire ein Anordnungsgrund glaubhaft gemacht. Zutreffend ist zwar,
dass die Ernennung nach Streichung der fritheren Anfechtungsfrist von
vier Wochen (§ 145 IIl BbgBG) durch Gesetz vom 22. 3. 2004 (GVBI
S. 59) unmittelbar im Anschluss an den Wahlakt vollzogen werden
konate. Der Ast. hatte jedoch keine Sicherung vermeintlicher Rechte im
Hinblick auf die drohende Ernennung begehrt, sondern beantragt, dem
Landrat die Ausiibung des Vorschlagsrechts und hilfsweise dem Kreistag
den Wahlakt zu untersagen. Im Ubrigen ist es zweifelhaft, ob dem Kan-
didaten, der seine Wahl angenommen hat, ein Anspruch auf Ernennung
zusteht ~ in diesem Sinne: Beck, LKV 1994, 393 (396) m.w. Nachw.;
Lange/Daschkewitz, VerwRdsch 2003, 67 (68); OVG Mimnster, OVGE
13, 237; a.A. Gern, Dt. KommunalR, 3. Aufl. {2003), Rdnr. 393;
OVG Frankfurt (Oder), VwRR MO 2001, 187.

60) Vgl. OVG Miinster, DVBL 1973, 647 ff.; Kopp/Schenke, VwGO,
13. Aufl. (2004}, § 123 Rdnx. 5. :



Vereinigung ein Recht zustehen kann, das sich gerade auf
* den Streitgegenstand beziehtS'. Das Kommunalverfassungs-
recht legt demnach auch den Umfang der Durchsetzbarkeit

und Fehlerkontrolle im Verwaltungsprozess fests2. Dabei:

kann die Rechtswidrigkeit eines’ Ratsbeschlusses zwar
grundsétzlich Gegenstand eines kommunalverfassungsrecht-
lichen Organstreits sein, dieses Verfahren dient jedoch nur
dem Schutz der dem klagenden Organ bzw. Organteil zu-

gewiesenen Befugnisse und Rechtspositionen ~ nach der

Systematik der §§ 42, 113 VwGO findet auch im Kom-
munalverfassungsstrelt keine so genannte Popularklage zur
allgemeinen Rechtmifigkeitspriifung - statt®.
meinderatsmitglied steht demnach kein berechtigres Inte-
resse an der Feststellung der Rechtswidrigkeit eines Sat-
zungsbeschlusses des Gesamtorgans zu, selbst wenn die
Aufsichtsbehérde ein Einhschreiten aus Griinden der Oppoz-
__tunitdt ablehnt. Ein Klagerecht der Minderheitsfraktion ge-

“gen ‘vermeintlich rechtswidrige Ratsbeschliisse ldsst™ sich
auch nicht dem Demokratieprinzip (Art. 201, 28 11 GG) .

entnehmen®4,
Anhand des bereits erlduterten § 56 II 2 SachsGO ist ge-

kldrt, dass sich auch aus dem Beriicksichtigungsgebot weder

fur die dort genannten Parteien und Wahlervereinigungen,
noch fiir Fraktionen als ,deren Vertreter® im Gemeinderat
ein Anspruch auf Bericksichtigung ihrer Wahlvorschlage
oder auf Bildung eines einvernehmlichen Vorschlags ergibt®s.
. Auch das Beriicksichtigungsgebot kann nicht verhindern,

dass die im Gemeinderat iiberstimmte Minderheit nach der "

demokratischen Verfahrensregel der Mehrheitsentscheidun-
gen systembedingt leer ausgeht$é. Mit einer zhnlichen Be-
griindung hat das VG Potsdam den Eilantrag einer Kreistags-
fraktion gegen die Ausiibung des Vorschlagsrechts des Land-

rats gem. § 591 1 BbgLKOQ als unzulissig verworfens”: § 59

BbgLKO ermichtige den Kreistag und nicht seine (Minder-
heits-) Fraktionen, iiber den Wahlvorschlag des Landrats zu

entscheiden®®. Die Rechte der Fraktionen und der einzelnen -

Mitglieder des Wahlgremiums zur Mitwirkung an der Wahl-
entscheidung wiren dadurch gewihrleistet, dass Wahlvor-
. schldge abgelehnt werden kénnten. Auch aus dem Demokra-
‘tieprinzip abzuleitende Aspekte des allgemeinen Minderhei-
- tenschutzes verschaffter einer Kreistagsfraktion keinen An-
spruch auf eine rechtmifige Entscheidung des Wahloremx-
ums.

VI.V Fazit

Die Beigeordnetenwahl -in den neuen Bundeslandern fin-.

det nach kommunalverfassungsrechtlichen. Verfahrensregeln
statt, die nur den qualifizierten Kandidaten Erfolgsaussich-
ten Verschaffen, die das Vertrauen der Mitglieder des Wahl-
gremiums gewinnen kénnen. Auf welchen Eignungskriterien
~die Wahlbeschliisse der Gemeinde- und Kreisvertretungen
letztlich beruhen, kann jedoch — mangels Begriindung - bei
einer verwaltungsgerichtlichen Uberpriifung nicht nachvoll-
zogen werden. Deshalb steht den in Wahlvorschligen und
Wahlbeschliissen {ibergangenen Bewerbern kein verwal-
tungsgerichtlicher (Eil-) Rechrsschutz gegen die Wahlhand-
lungen der Kommunalorgane zu. Dessen ungeachtet emp-
© fiehlt sich ein transparentes Vorgehen unter Wahrung der
Mitwirkungsbefugnisse aller Mitglieder des Wahlgremiums,
vor allem der gerichtlich durchsetzbaren Informationsrechte
vor dem Wahlakt. Gegen eine fehlerfrei vorbereitete und

61) Vgl. OVG Miinster, OVGE 27, 250; DVBI 1978, 150.

62) Vgl. BVerwG, Beschl. v. 9. 7. 1987 — 4 B 145/87, wonach einer
Gemeinderatsfraktion in Niedersachsen keine Beteiligtenfihigkeit im
Hinblick darauf zusteht,
rechtswidrig zu beanstanden. Die Gemeinderatsfraktion und einzelne
Gemeinderatsmitglieder sind darauf beschridnkt, Entscheidungen der
Gemeindeorgane im Innenverhdlenis politisch zu bekidmpfen.

Einem Ge- -

die Beschlussfassung der Ratsmehrheit als | :

durchgefithrte Beigeordnetenwahl stehen aber weder den
uberstimmten Mitgliedern oder Fraktionen noch den kom-

‘munalpolitisch agierenden Parteien und Wihlervereinigun-

gen Rechtsbehelfe zu, den Kandidaten der Mehrheit zu ver-
hindern oder gar die Berufung ihres Kandidaten zu erzwin-
gen.

63) Vgl. OVG Miinster, NVwZ-RR 2003, 225, wonach erst durch
Auslegung der landesgesetzlichen Befugnisnorm zu ermitteln ist, ob eine
geschiitzte Rechtsposition eines Organ{-teils) im Hinblick auf die
geriigte Beschlussfassung besteht und ob deren Verletzung zur Unwirk-
samkeit/Rechtswidrigkeit des angegriffenen Beschlusses fithrt, s. auch
Schumacher, KommunalverfassungsR Bbg., Stand: August 2005, § 40
GO Anm. 10.5; Schmids-Afmann, Bes. VerwR, 12. Aufl. {2003), 59£

64) BVerwG, NVwZ-RR 1994, 352; Nierhaws, KommunalR fiir
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