Kommunale Anliegerbeitrage in 23 Stichworten

Professor Dr. Klaus Herrmann, Potsdam*

I Einleitung

Nicht nur bei Grundstiickseigentiimern und ihren Verbinden
treffen die Anliegerbeitrige fiir kommunale Infrastrukturin-
vestitionen zunehmend auf Unverstindnis!. Auch im kommu-
nalpolitischen Raum herrschen mitunter verzerrte Vorstellun-
gen Gber die abgabenrechtlichen Folgen kommunaler Infra-
strukturentscheidungen. Fiir die Gemeinden haben die Anlie-
gerbeitrige hingegen besondere Bedeutung, weil ohne sie
kommunale Investitionen in die Verkehrswege nicht mehr
durchfiihrbar wiren. Von den Verwaltungs- und Verfassungs-
gerichten werden diese Fmanmelungsms%kumente seit Jahr-
zehnten als angemessene Sonderbelastung def betroffenen Bei-
tragspflichtigen anerkannt: Es sei insbesondere nicht zu bean-
standen, einzelne Biirger neben der steuerlichen Belastung
durch nichtsteuerliche Abgaben zu einer weiteren Finanzleis-
tung heranzuziehen, um damit besondere Vorteile auszuglei-
chen, ein bestimmtes Verhalten zu veranlassen oder soziale
Zwecke zu verfolgen. Werden Beitriige erhoben, verlangt
allerdings Art. 3 I GG, dass die Differenzierung zwischen Bei-
tragspflichtigen .und nicht Beitragspflichtigen nach Mafigabe
des Vorteils vorgenommen wird, dessen Nutzungsméglichkeit

mit dem Beitrag abgegolten werden soll. Erfolgt die Erhebung

von Straffenausbaubeitrigen grundstiicksbezogen, kénnen
nach -dem Grundsatz der abgabenrechtlichen Belastungs-
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gleichheit nur solche Grundstiicke herangezogen werden,
deren Eigentiimer aus der Méglichkeit, die ausgebauten Stra-
fen in Anspruch zu nehmen, einen Sondervorteil schépfen
kénnen, der sich von dem der Allgemeinheit der Straflennutzer
unterscheidet?.

Auseinandersetzungen iiber kommunalabgabenrechtliche
Fragen konnen sich leicht an den komplexen gesetzlichen
Bestimmungen und allzu abstrakten Regelungszusammenhén-
gen entziinden. Fiir die kommunalpolitische Abwigung der
abgabenrechtlichen Auswirkungen einer Verkehrsplanung
oder eines konkreten Ausbauvorschlags sind verstindliche
Erlduterungen notwendig. Eine solche geraffte Darstellung
kann sich gegeniiber einer genauen Kommentierung der abga-
benrechtlichen Vorschriften des Baugesetzbuches (BauGB)
und des jeweiligen Kommunalabgabenrechts der Linder (in
Brandenburg: § 8 KAG) nur durch Verkiirzungen und Weg-
lassungen abgrenzen. Hiermit soll der Versuch unternommen
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werden, iiber die ,,Stichworte® einen bewusst unspektakuli-
ren Zugang zu dieser Abgabenart zu vermitteln. Dafiir bleibt
aber auch der Anspruch auf rechtliche und fachliche Vollstin-
digkeit unerfiillt und offen.

ll. Beitragsart

Die Beantwortung abgabenrechtlicher Fragen wird schon zu
Beginn dadurch erschwert, dass die Regelungen auf verschie-
dene Gesetzesmaterien verteilt sind, auch wenn sie sich der
Grundstruktur nach sehr dhneln. Hierfiir sind folgende
Begriffe auseinanderzuhalten:

1. ErschlieBungsbeitrige

Erschliefungsbeitrdge fallen fiir die erstmalige Herstellung
von Erschlieffungsanlagen an. Um ein Grundstiick tiberhaupt
bebauen zu kdnnen, ist eine 6ffentliche Erschlieffung notwen-
dig, d.h. die Erreichbarkeit auf 6ffentlichen Straffen und
Wegen (vgl. § 4 I BbgBO). Rechtsgrundlage fiir die Beitrags-
erhebung ist das Baugesetzbuch (BauGB).

2. Vorhandene ErschlieBungsanlagen

In den neuen Bundesldndern sind viele Straffen, Wege und
Plitze bereits vor der Wiedervereinigung hergestellt worden.
Fiir Erschliefungsanlagen, die bereits vor dem 3. 10. 1990
fertiggestellt worden sind, darf kein Erschlieffungsbeitrag
erhoben werden. Zur Refinanzierung heutiger Erneuerungs-
oder Verbesserungsmaffnahmen koénnen deshalb nur die —
regelmiflig niedrigeren — Ausbaubeitrige erhoben werden.
Erschlieungsanlagen (Straffen) gelten als vor dem Stichtag
bereits hergestellt (vgl. § 242 IX 2 BauGB), wenn sie damals
»einem technischen Ausbauprogramm oder den 6rtlichen
Ausbaugepflogenheiten entsprechend fertiggestellt“ waren.
Die Strallen und Wege miussen durch eine kiinstliche Veridn-
derung der Erdoberfliche planvoll straenbautechnisch ent-
standen sein; das blofle Ausnutzen und grobe Herrichten
natiirlicher Gelindegegebenheiten ist nicht ausreichend (z.B.
das Verfestigen einer vorhandenen Sandpiste). Die Rechtspre-
chung verlangt dafiir ein Mindestmaf an bautechnischer Her-
richtung, ndmlich das Vorhandensein einer hinreichend befes-
tigten Fahrbahn (wofiir z.B. auch eine Schotterdecke geniigen
kann), einer — wenn auch primitifen — Form von Strafenent-
wiisserung (ein bloes Versickernlassen wire dagegen nicht
ausreichend) sowie einer eigenen Straflenbeleuchtung, die
einen ungefihrdeten Haus-zu-Haus-Verkehr erméglicht®. Bei
vorhandenen Strafen obliegt der Nachweis, dass diese Anfor-
derungen nicht erreicht worden waren, der Gemeinde.

3. Stral’enbaubeitrdge

Liegt ein bebautes oder bebaubares Grundstiick an einer vor-
handenen Strafle, kann die Gemeinde Strafienbaubeitrige
erheben, wenn sie diese Strale z.B. vollstindig erneuert.
Rechtsgrundlage dafiir ist § 8 BbgKAG. Der Straffenbaubei-
trag darf bei Strafienverinderung auch dann erhoben werden,
wenn fiir die erstmalige Herstellung bereits ErschlieSungsbei-
trige bezahlt wurden. Wihrend im Land Brandenburg aus-
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schlieSlich ein einmaliger Beitrag fiit eine bestimmte Straflen-
baumafinahme erhoben wird, kénnen Gemeinden in Bayern,
in Hessen, in Rheinland-Pfalz, im Saarland, in Sachsen-
Anhalt, in Schleswig-Holstein und in Thiiringen stattdessen
auch wiederkehrende Beitrige erheben. Simtliche Investiti-
onsaufwendungen fiir Strafen werden dabei auf ein bestimm-
tes Abrechnungsgebiet oder auf alle Grundstiicke in der
Gemeinde umgelegt. Es spielt dabei keine Rolle, ob ein Grund-
stiick an einer tatsdchlich ausgebauten Strafse liegt.

4. Satzungserfordernis

Der Erhebung jedweder Beitrdge muss eine besondere ,,Bei-
tragssatzung fiir die Erhebung von Strafenbaubeitrigen® oder
»-.-von Erschliefungsbeitrigen® zugrunde liegen. In der Bei-
tragssatzung flir Strallenbaubeitrige regelt die Gemeinde, wer
Beitragsschuldner ist, welche Mafnahmen beitragspflichtig
sind, welche Kosten in die Beitragsberechnung einbezogen
werden und welchen Eigenanteil die Gemeinde iibernimmt. In
der Verteilungsregelung bestimmt die Gemeinde, nach wel-
chem Modus die Kosten auf die Grundstiicke umgelegt wer-
den. Die Regelungen konnen von Gemeinde zu. Gemeinde
unterschiedlich ausfallen. Rechtswirksam wird die Beitrags-
satzung erst mit ihrer 6ffentlichen Bekanntmachung — ein frii-
herer Zeitpunkt, d.h. ein ,riickwirkendes Inkrafttreten® kann
aber in der Satzung angeordnet werden. Das Satzungserfor-
dernis gilt fur die Abgabenerhebung bei jeder Strafle und
jedem Grundstiick im Gemeindegebiet.

5. Kostenersatz

Zu den Bestandteilen einer offentlichen Strafle gehoren auch
Grundstiickszufahrten und -zugéinge im 6ffentlichen Straffen-
raum. Werden diese im Zuge einer StrafSenbaumafinahme her-
gestellt oder erneuert, kann dies eine gesonderte Kostener-
satzpflicht der Grundstiickseigentiimer auslésen.

lll. Beitragsfahige Anlagen

Ob ein kommunales Straffenbauvorhaben Anliegerbeitrige
entstehen ldsst, hingt davon ab, ob es eine beitragsfahige
Anlage oder Mafinahme darstellt. Dabei spielen folgende
Begriff eine Rolle:

6. Strallen, Wegen, Platze

Der Erhebung von
Erschlieffungsbeitrigen sind die zum Anbau bestimmten Stra-
fsen, Wege und Plitze (§ 127 Il Nr. 1 BauGB). § 8 12 BbgKAG
bezeichnet als (straffenbau-) beitragsfihige Anlagen die dem

dffentlichen Verkehr gewidmeten Straflen, Wegen und Plitze.

Hauptanwendungsfall  fir  die

Beitragspflichten werden also nicht durch private Verkehrs-
flichen ausgeldst. Wihrend Erschliefungsbeitrige nur bei
Grundstiicken entstehen, die durch die Erschliefung baureif
werden (vgl. § 133 T 1 BauGB), kénnen Straflenbaubeitrige
auch bei Grundstiicken im Auflenbereich entstehen, denen

3 Sowdrtlich BVerwG, Urt.v. 1.7.2007-9 C5/06, BVerwGE 129, 100 ff.=
juris, Rn. 40.
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von einer solche Anlage wirtschaftliche Vorteile vermittelt
werden (§ 8 VI 5 BbgKAG).

7. Vorteilsbezug

Nach § 8 II KAG wird der Strafenbaubeitrag als Gegenleis-
tung des Grundstiickseigentiimers fiir die Leistung der
Gemeinde erhoben, die darin besteht, dass ihm durch die
Mboglichkeit der Inanspruchnahme der Anlage oder Einrich-
tung wirtschaftliche Vorteile geboten werden. Hierbei handelt
es sich um eine abstrahierende Begriindung — Baumaffinahmen
an Strafen und Wegen fiihren in der Regel zu einer Verbesse-
rung, wenn man den Zustand der Strafle nach der Baumafi-
nahme mit dem fritheren Zustand vergleicht. Bei der erstma-
ligen Erschliefung liegt der Vorteil fiir die Anliegergrundstii-
cke darin, dass die fiir eine Bebaubarkeit erforderliche Erreich-
barkeit auf 6ffentlichen Verkehrswegen hergestellt wird.

8. Anlagenbegrenzung

Sowohl im ErschlieBungs- als auch im Straflenbaubeitrags-
recht ist die raumliche Fingrenzung der beitragspflichtigen
Anlage von grofiter Wichtigkeit, weil nur solche Anlieger zum
Beitrag herangezogen werden kénnen, deren Grundstiick
gerade an dieser Strafle oder Anlage anliegt. Dazu muss die
Anlage von anderen selbststindigen Straffen anhand des dufie-
ren Erscheinungsbildes abgegrenzt werden, also nach ihrer
Strafenfithrung, -breite, -linge und Ausstattung (sog. natiir-
liche Betrachtungsweise). Im Einzelfall sind ihr noch Stich-
wege oder andere unselbststindige Teile zuzuordnen. Im
kann  die
Gemeinde in der Satzung bestimmen, dass der Umfang der

Brandenburgischen  Straflenbaubeitragsrecht

Anlage — davon abweichend — durch das konkrete Baupro-
gramm abschliefend festgelegt wird*.

0. Abschnift’sbildung und ErschlieBungseinheit

Sowoh! im Erschliefungs- (vgl. § 130 1I 1 BauGB) als auch im
StraBenbaubeitragsrecht (§ 8 V BbgKAG) ist es in bestimmten
Fillen méglich, die Beitrdge fiir Teillingen, d.h. fiir riumliche
Abschnitte  der (sog.
Abschnittsbildung). Eine Zusammenfassung der Kosten meh-

Anlage gesondert zu ermitteln
rerer ErschlieBungsanlagen (sog. Erschliefungseinheit) ist im
Erschliefungsbeitragsrecht nur unter be,?“onderen Bedingun-
gen zulissig (vgl. § 130 II 3 BauGB), im $tr_af§enbaubeitrags—
recht ist dies nicht zugelassen. Weil diese Anderungen am
rdumlichen Bereich der in die Kostenermittlung einbezogenen
Anlagen zu erheblichen Anderungen der Belastung einzelner

Grundstiicke fithren kénnen, sind sie besonders streitanfillig.

IV. Beitragsfahige MaBnahmen

Wihrend in der praktischen Handhabung kaum Probleme
auftauchen, ein Straenbauvorhaben als beitragsfahig einzu-
ordnen, lisst es sich mit betroffenen Anliegern — und mitunter
auch mit Mitgliedern kommunaler Vertretungen — oft ausgie-
big iiber die Anwendung der abgabenrechtlichen Begriffe auf
die Anlage ,,vor ihrer Tiir® diskutieren. An diesen Begriffen
entscheidet sich die Beitragsbelastung:
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10. Erstmalige Herstellung von beitragsfahigen
ErschlieBungsanlagen

Nach § 123 II BauGB sollen Erschliefungsanlagen spitestens
bis zur Fertigstellung der angebauten baulichen Anlagen
benutzbar, d.h. so ausgebaut sein, um darauf ein verkehrssi-
cheres und gefahrloses Erreichen von Grundstiicken zu
ermoglichen. Fertiggestellt ist die Anlage aber erst, wenn sie
von der Gemeinde nach einem zuvor aufgestellten Baupro-
gramm errichtet wurde und die in der Beitragssatzung nieder-
legten Fertigstellungsmerkmale (vgl. §132 Nr.4 BauGB)
erfiillt sind, z.B. die bauliche Herstellung der flichenmifigen
Teileinrichtungen oder der Erwerb des Stralengrundstiicks.
Auflerdem muss die Anlage den auf die Erschlieffung bezoge-
nen Festsetzung eines Bebauungsplans gentigen oder sonst
bauplanungsrechtlich gerechtfertigt werden kénnen. Fiir die
Anbaustrale muss eine Widmung fiir den 6ffentlichen Ver-
kehr erlassen und bekannt gemacht worden sein.

11. Nochmalige Herstellung

Wird eine vorhandene und abgenutzte Strafle durch eine neue
StrafSe ersetzt, spricht man von einer Erneuerung, wenn die
Grundfldche und die Aufteilung der Teileinrichtungen (Fahi-
bahn, Gehweg, usw.) im Wesentlichen unverdndert bleibt.
Eine Erneuerung ist als beitragspflichte Maffnahme 1.5.d. § 8
II BbgKAG regelmifig nach Ablauf der iiblichen Nutzungs-
dauver erforderlich — diese kann zwischen 25 bis 30 Jahre
betragen, im Einzelfall kénnen Strafen aber schon zuvor
erneuerungsbediirftig sein. Die Beitragspflicht ist aber auch
Folge einer Straenbaumafinahme, bei der eine Anlage gegen-
tiber ihrem urspriinglichen Ausbauzustand erheblich umge-
staltet oder gar in ihrer Zweckbestimmung fortentwickelt
wird, z.B. bei Umbau einer Innenstadtstrafe in eine FufSgén-
gerzone.

12. Verbesserung und Erweiterung

Bei vorhandenen Strafen kann die Gemeinde zusitzliche Teil-
einrichtungen (beidseitiger Gehweg, Parkflichen, unterirdi-
sche Straflenentwisserung) hinzufiigen oder ganz allgemein
die riumliche Ausdehnung der Anlage erweitern. Auch bei
Beibehaltung der Zweckbestimmung von Teileinrichtungen
oder des Straenquerschnitts kann die Ersetzung einer Pflas-
terdecke durch eine Asphaltdecke, der Einbau einer Frost-
schutzschicht, die Verstirkung von Straflenentwisserungs-
rohren oder die Verstdrkung einer Beleuchtungsanlage eine
beitragspflichtige Verbesserung darstellen.

13. Abgrenzung zur Instandhaltung/Instandsetzung

Eine Beitragspflicht wird aber nicht von jeder Straflenbau-
mafinahme ausgelost. Wird lediglich die oberste Befestigung
des Straenkorpers repariert oder auf die verschlissene Ober-
fliche nur stellenweise eine zusitzliche Befestigung (z.B.
Asphalt) aufgetragen, handelt es sich um die laufende Unter-

4 Vgl. OVG Berlin-Brandenburg, Urt. v.19. 2. 2014 — OVG g B 5/, juris,
Rn.18 m.w.N.
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haltung und Instandsetzung, die gem. § 8 IT 1 BbgKAG nicht
beitragspflichtig ist. Fine beitragsfdhige Erneuerung liegt erst
vor, wenn auch die darunterliegenden Schichten des Strafen-
kérpers (Trag-, Frostschutzschicht) ausgetauscht werden.

14. Tatsachliche Baukosten

Zwar kdnnen Erschlieffungsbeitrige nach einheitlichen Kos-
tenpauschalen fiir vergleichbare Anlagen festgesetzt und erho-
ben werden (vgl. § 130 I 1 BauGB bzw. im Nachbarland die
Rechtsverordnung iiber Einheitssitze gem. §2 II BerlEr-

" schiBeitrG), gleiches gilt dem Grunde nach auch fiir Straflen-
baubeitrige (§ 8 IV 2 BbgKAG). Als regelméfiige Methode der
Aufwandsermittlung wird in den genannten Vorschriften aber
die Kostenermittlung nach tatsiichlichen Aufwendungen, also
nach den wirklich angefallenen Baukosten, genannt. Kosten,
die nicht auf die Verwirklichung des Bauprogrammes entfal-
len — etwa Aufwendungen fiir die (Stadt-) Moblierung mit
Papierkérben oder Binken, Kosten fiir die strafenverkehrs-
rechtliche Beschilderung, (Verwaltungs-) Kosten fiir die
Ermittlung und Durchsetzung der Beitrdge -, bleiben aufSen
vor. Verbindet die Gemeinde mehrere beitragspflichtige Bau-
mafinahmen in einem ,Bauvorhaben® und baut gleichzeitig
durch ein Bauunternehmen zwei Straffen aus, miissen die Kos-
ten grundsitzlich ,centgenau® dem jeweiligen Ausbaupro-
gramm zugeordnet werden. Nur wenn eine derart genaue
Kostenermittlung nicht oder nur mit unverniinftigem Auf-
wand moglich ist, darf die Gemeinde die Kosten mithilfe gesi-
cherter Erfahrungssitze schitzen’.

15. Kostenspaltung

Nach § 8 III 1 BbgKAG konnen StrafSenbaubeitrige fiir Teile
einer Einrichtung oder Anlage gesondert erhoben werden.
§ 127 1II BauGB bestimmt auch fiir den Erschliefungsbeitrag,
dass Kosten fiir den Grunderwerb, die Freilegung und fiir Teile
der Erschliefungsaniagen selbststindig erhoben werden diir-
fen. Wie die Abschnittsbildung und die Vorausleistung dient
die Kostenspaltung der Aufwandsdeckung und soll verhin-
dern, dass die Gemeinde die Baukosten allzu lange vorfinan-
zieren muss. Wihrend die Abschnittsbildung die Querspal-
tung einer endgiiltig hergestellten Teillinge betrifft, kann
durch die Kostenspaltung fiir (ayf ganzer Linge) abgeschlos-
sene Teileinrichtungen eine Teilbeitragspflicht ausgeldst wer-
den. ‘

V. Kostenverteilung

Sind die abgabenrechtlichen Probleme auf der Aufwandsseite
gelost, steht die Kommune vor der Herausforderung, die Bei-
tragsschuldner zu einem ihrem Vorteil entsprechenden Anteil
an den Kosten zu beteiligen. Hierbei geht es um zwei wesent-
liche Begriife:

16. Verteilungsgebiet

Die Einbezichung der einzelnen Grundstiicke in die Kosten-
verteilung fiir eine beitragspflichtige Erschliefungs- oder Aus-
baumafinahme stellt eine der schwierigsten und am haufigsten
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umstrittenen Fragen des kommunalen Beitragsrechts dar. Fiir
das ErschliefSungsbeitragsrecht bestimmt § 131 I 1 BauGB,
dass die beitragsfihigen Erschliefungsaufwendungen ,,auf die
durch die Anlage erschlossenen Grundstiicke zu verteilen®
sind. Uber allem schwebt die vom BVerwG zum Ausdruck
gebracht Erwartung des Vorteilsbezuges, d.h. ob die Eigentii-
mer der iibrigen erschlossenen Grundstiicke nach den tatsdch-
lichen Verhiltnissen schutzwiirdig erwarten konnen, dass ein
weiteres Grundstiick in den Kreis der erschlossenen Grund-
stiicke einbezogen werden muss und sich so die Beitragsbe-
lastung der {ibrigen Grundstiicke vermindert®. Fiir den hiu-
figsten Fall der Erschliefung durch eine Anbaustrafe ist also
zu priifen, ob iiber eine faktische Benutzungsmoglichkeit
hinaus Kraftfahrzeuge der Polizei, des Rettungswesens sowie
der Ver- und Entsorgung einschlieflich sonstiger privater
Kraftwagen auf der offentlichen Strafle bis zur Hohe des
Grundstiicks heranfahren und dieses — gegebenenfalls iiber
cinen Geh- oder Radweg — ohne weiteres betreten kénnen. Es
kommt allerdings nicht darauf an, dass das Grundstiick erst-
mals von einer dffentlichen Strafle aus erreicht werden kann
(sog. MehrfacherschlieBung). Ebenso sind Grundstiicke ein-
bezogen, die 6ffentliche StraBe erst iiber ein weiteres Grund-
stiick eines anderen Figentiimers erreichen, die Zugidnglich-
keit des Grundstiicks aber durch ein Geh-, Fahr- oder Lei-
tungsrecht rechtlich gesichert ist (Hinterlieger).

Bei Straflenbaumafinahmen ist der Kreis der einbezogenen
Grundstiicke durch die Beriicksichtigung auch von AufSenbe-
reichsgrundstiicken naturgemif grofer. Wihrend aus der
Verteilung eines ErschlieSungsbeitrags Grundstiicke heraus-
fallen, die im AufSenbereich liegen oder nicht baulich und
gewerblich, sondern als Fliche fiir die Landwirtschaft oder als
Wald genutzt werden, kann auch diesen Flichen ein wirt-
schaftlicher Vorteil i.5.d. § 8 II 1 BbgKAG vermittelt werden.

17. VerteilungsmaRstab

Fiir das ErschlieRungsbeitragsrecht (§ 13111 1 BauGB) und fir
das Straflenbaubeitragsrecht (§8 VI BbgKAG) ist jeweils
gesetzlich bestimmt, dass die Verteilung des beitragsfahigen
Aufwandes nach den individuellen Vorteilen fiir die einzelnen
Grundstiicke vorzunehmen ist — aus Griinden des abgaben-
rechtlichen Gleichbehandlungsgebots ist dazu eine Differen-
zierung z.B. nach Art und Maf der baulichen oder sonstigen
Nutzung erforderlich. Fiir die Art der baulichen Nutzung hat
sich durchgesetzt, dass die planungsrechtliche Situation des
Grundstiicks auch im Straflenbaubeitragsrecht ihren Nieder-
schlag findet — Grundstiicke, die (wie im Aufenbereichsfla-
chen) nicht baulich und nutzbar sind, kénnen demnach auch
nur mit niedrigeren Kostenbeteiligungen versechen werden.
Fiir das Maf der zulissigen Nutzung haben sich sog. Vollge-
schossmaf$stibe durchgesetzt, in denen der Umfang einer bau-
lichen Ausnutzung des Grundstiicks zur Vervielfiltigung der

5 OVG Berlin-Brandenburg, Beschl. v. 9. 11. 2016 — OVG g M 33/15, juris,
Rn. 9.
6 Vgl. BVerwG, DVBI. 1984, 683.
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Grundfliche des Grundstiicks fithren (sog. Nutzungsfakto-
ren).

VI. Beitragsfestsetzung

Auch wenn der auf ein Grundstiick entfallende Anliegerbei-
trag beziffert werden kann, entsteht eine vollstreckbare Pflicht
zur Zahlung an die Gemeinde grundsitelich erst mit Bekannt-
gabe eines Heranziehungsbescheides. Hierbei ist auf Folgen-
des zu achten:

18. Beitragsbescheid

Erst durch die Bekanntgabe eines Beitragsbescheids (vgl.
§ 135 1 BauGB) wird iiberhaupt eine Zahlungspflicht begriin-
det. Zu diesem Zeitpunkt muss die Beitragspllicht des Adres-
insbesondere muss die

saten voll sein,

Erschliefungs- oder stralenbaubeitragspflichtige Mafinahme

ausgepragt

abgeschlossen und die Beitragspflicht entstanden sein. Die
Beitragspflicht entsteht nach §133 1 1 BauGB fiir
ErschlieBungsanlagen mit der endgiiltigen Herstellung, glei-
ches gilt nach § 8 VII 1 BbgKAG ebenso fiir stralenbaubei-
tragspflichtige Anlagen.

19. Vorausleistung

Als Mittel der Vorfinanzierung kénnen die Gemeinden aber
vor Entstehung der Beitragspflicht und damit vor der endgiil-
tigen Herstellung der Erschliefungsanlage bzw. vor Abschluss
einer sonstigen beitragspflichtigen straffenbaubeitragspflich-
tigen Baumafinahme Vorausleistungen bis zur Hohe der vor-
aussichtlichen endgiiltigen Beitragsschuld verlangen. Fir das
ErschlieBungsbeitragsrecht (§ 133 III BauGB) und das
Straenbaubeitragsrecht (§ 8 VII 1 BbgKAG) gelten dabei
unterschiedliche rechtliche Anforderungen. Ist die beitrags-
pflichtige Anlage 6 Jahre nach Erlass des Vorausleistungsbe-
scheides noch immer nicht entstanden, kann der Vorausleis-
tungsschuldner die Riickzahlung einschliefflich Verzinsung
verlangen, Angesichts der geringen finanziellen Spielrdume in
Kommunen ist die Vorausleistungserhebung aber als Finan-
zierungsinstrument verbreitet. ’

20. Ablésung

Allgemein besteht im Beitragsrecht der (T:’}l'undsatz, dass sich
die Gemeinde tiber die Hohe der Abgabenforderungen mit den
(potenziell) Beitragspflichtigen nicht in einem Vertrag einigen
darf. Jedoch wird in § 133 III 5 BauGB den Gemeinden die
Moglichkeit erdffnet, die Ablosung des Erschliefungsbeitrags
im Ganzen vor Entstehung der Beitragspflicht zuzulassen.
Gleiches wird — auch ohne gesetzliche Erwdhnung - fir
StraRenbaubeitrige angenommen. Grundsitzlich hat die
Gemeinde dazu in ihren Abldsungsbestimmungen festzuset-
zen, in welcher Hohe eine Ablésung des Beitrags im Ganzen

zulissig ist. Die Ablosungswirkung — d.h. die Abgeltung des .

jeweiligen Beitrags und die Rechtswidrigkeit eines danach
ergehenden Beitragsbescheides setzt die Wirksamkeit der
Ablssungsvereinbarung und die Zahlung des Ablosungsbe-
trags voraus.
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21. Nacherhebung

Aus Griinden der Gleichbehandlung bei der Abgabenerhe-
bung trifft die Kommune die Pflicht, Beitrdge in voller Hohe
festzusetzen (Beitragserhebungspflicht) und die dazu notwen-
digen Satzungen zu erlassen. Aufgrund dieser Pflicht hat die
Gemeinde — immerhin begrenzt durch die Festsetzungsverjih-
rung — auch die Pflicht zur Nacherhebung einer urspriinglich
zu niedrig festgesetzten Beitragsschuld. Dem steht auch die
Bestandskraft des urspriinglichen Beitragsbescheids nicht ent-
gegen, die Rechtsprechung lidsst nur in besonderen Ausnah-
mefillen einen Vertrauensschutz gegen die Nacherhebung
durchgreifen.

22. Billigkeitsmafnahmen

Nach § 135 V BauGB kann die Gemeinde im Einzelfall von
der Erhebung des Erschliefungsbeitrags ganz oder teilweise
absehen, wenn dies im 6éffentlichen Interesse oder zur Vermei-
dung unbilliger Harten geboten ist. Eine Stundung, eine Redu-
zierung oder ein Verzicht sind auch im Stralenbaubeitrags-
recht nach § 12 ¢ BbgKAG zur Vermeidung einer unbilligen
Hirte moglich.

Freilich ist darauf zu achten, dass die Maflnahmen auf Ein-
zelfille beschriankt bleiben und die Betroffenen tatsdchlich auf
die BilligkeitsmaBnahme angewiesen sind. Dies hat die
Gemeinde im Vorfeld — wieder unter Beriicksichtigung der
Abgabengleichbehandlung — anhand von Nachweisen iiber
die personlichen und wirtschaftlichen Verhiltnisse der Bei-
tragsschuldner zu tiberpriifen.

23. Rechtsbehelfe

Gegen die Beitrags- und Vorausleistungsbescheide sowie die
Bescheide tiber die Gewdhrung oder Versagung von Billig-
keitsmafinahmen steht in Brandenburg dem jeweiligen Adres-
saten des Bescheides ein Widerspruch zu. Wahrend des Wider-
spruchs- und des gegebenenfalls anschliefenden Klageverfah-
rens kann die Gemeinde urspriinglich unterlaufene Fehler des
Beitragsbescheides oder der Kostenermittlung ausrdumen. Die
Rechtsprechung lisst es auch zu, im Erschliefungs- und
Straflenbaubeitragsrecht einen Beitragsbescheid trotz des
Widerspruchs des Beitragsschuldners zu verbdsern, d.h. im
Widerspruchsverfahren einen hoheren Beitrag als im
urspriinglichen Beitragsbescheid genannt, festzusetzen.
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