Beamtenrecht

Korruption ist keine Bagate

Gesetzeswerk: Kommunale Wahlbeamte sind als Teil der vollziehenden Gewalt dem Gemeinwohl
verpflichtet. Verstofien sie gegen geltendes Recht, verlieren sie in Brandenburg ihre Wahlbarkeit.

Vorbestrafte Bewerber fiir kommunale Spitzendmter sind nun auch in
Brandenburg nicht wahlbar. Der Ausschluss gilt fiir die Dauer von fiinf Jahren
nach Verurteilung. Der Landtag hat die Anderung des Kommunalwahlgesetzes
beschlossen. Sie stérkt das Vertrauen in die Verwaltung,.

i

er Fall sorgte weit {iber die Greﬁlzen
der Stadt Guben (Brandenburg) an
der deutsch-polnischen Grenze hi-
naus fiir Aufsehen: Dort wéhlten die Biir-
ger im Frilhsommer vergangenen Jahres
einen ehemaligen Amtsinhaber wieder
zum Biirgermeister. Dieser war jedoch -
was allseits bekannt war - ein Jahr zuvor
wegen Korruption rechtskraftig zu einer
Bewihrungsstrafe von eineinhalb Jahren
verurteilt worden. Seine Wihler schien
das nicht zu storen.
Die Stadtverordnetenversammlung
musste seinen Amtsantritt durch ein

Dienstgeschéftsfithrungsverbot unter-
sagen. Mittlerweile hat der Landrat des
Landkreises Spree-Neifle ein Disziplinar-
verfahren eingeleitet und den neugewdhl-
ten Biirgermeister vorldufig des Dienstes
enthoben. Derzeit wehrt sich dieser dage-
gen vor Gericht.

Um Félle wie diesen kiinftig zu verhin-
dern, hat der Landtag Brandenburg auf
Initiative der Griinen Anfang Mérz 2017
eine Anderung im Kommunalwahlgesetz
beschlossen. Danach sind Personen von
der Wihlbarkeit zum hauptamtlichen Biir-
germeister ausgeschlossen, wenn sie we-

lle

gen einer vorsatzlichen Tat durch ein Ge-
richt in Deutschland, einem anderen EU-
Mitgliedsstaat oder einem Vertragsstaat
des Abkommens iiber den Europdischen
Wirtschaftsraum zu einer Freiheitsstrafe
verurteilt worden sind, die bei Beamten
den Verlust der Beamtenrechte zur Folge
haben wiirde (§ 65 Il Nr. 4 BbgKWahlG).

Dieser Ausschluss ist auf die Dauer
von fiinf Jahren ab Rechtskraft des Straf-
urteils beschrankt. Diese Befristung gilt
jetzt auch fiir den Ausschluss der Wahl-
barkeit ehemaliger Beamter, die durch ein
gerichtliches Disziplinarurteil aus dem Be-
amtenverhiltnis entfernt, denen das Ruhe-
gehalt aberkannt oder gegen die durch die
Europdische Union, einen anderen Mit-
gliedstaat oder Vertragsstaat eine entspre-
chende Mafinahme verhdngt worden ist.
Zuvor waren diese ehemaligen Beamten
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zeitlich unbeschrankt von der Wahibarkeit
ausgeschlossen. Entsprechendes gilt auch
fiir die Wahlbarkeit zum Landrat in den
Landkreisen.

AUSSCHLUSS VON OFFENTLICHEM AMT

In den Kommunalwahlgesetzen aller Bun-
desldnder gibt es bereits Regelungen, wo-
nach Bewerber von der Wahlbarkeit aus-
geschlossen sind, wenn sie die Fahigkeit
zur Bekleidung &ffentlicher Amter durch
ein Strafurteil verloren haben. So sind
Personen nicht wahlbar, wenn sie wegen
eines Verbrechens zu einer Freiheitsstrafe
von mindestens einem Jahr verurteilt wur-
den (§ 45 I StGB). Haben sie ein Vergehen
begangen, das mindestens mit einem Jahr
Freiheitsstrafe geahndet wird, muss ange-
ordnet werden, dass sie kein 6ffentliches
Amt ausiiben (§ 45 II StGB) oder in 6ffent-
lichen Angelegenheiten wihlen diirfen (§
45 V StGB).

Nach den Kommunalwahlgesetzen
mancher Linder sind auch Personen von
der Wiahlbarkeit ausgeschlossen, die in ei-
nem Disziplinarverfahren aus dem Dienst
entfernt oder deren Ruhegehalt durch Dis-
ziplinarurteil aberkannt worden ist. Oft
greift aber auch diese Vorschrift nicht ein,
Denn die disziplinarrechtliche Verfolgung
von Dienstvergehen - auch der kommuna-
len Wahlbeamten - unterliegt verschiede-
nen Komplikationen: So ist im Bund und
in den meisten Bundesldndern eine Diszi-
plinarklage erforderlich, um Beamten bei
schweren Dienstvergehen aus jhrem Amt
zu entfernen,

Je nach Organisation und Belastung
-der Verwaltungsgerichte vergehen allein
fiir die gerichtlichen Verfahren Jahre. In
den meisten Bundesldndern muss das Dis-
ziplinarverfahren zudem ausgesetzt wer-
den, wenn gegen den Beamten in gleicher
Angelegenheit im Strafverfahren Anklage
erhoben wird.

In vielen Fallen folgt die disziplinar-
rechtliche Bewadltigung eines innerdienst-
lichen Fehlverhaltens deshalb erst mit
erheblicher zeitlicher Verzogerung. Prak-
tisch kommt es in den meisten Korrupti-
onsféllen noch nicht einmal zu einer diszi-
plinarischen Dienstentfernung. Nach dem
Beamtenstatusgesetz verlieren Beamte
ihre Rechte aus dem Beamtenverhdltnis,
wenn sie wegen einer vorsdtzlich began-
genen Straftat zu einer Freiheitsstrafe von
mindestens einem Jahr verurteilt werden,
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bei einer Verurteilung etwa wegen Be-
stechlichkeit geniigen sechs Monate. Zu
einer disziplinarischen Dienstentfernung
kommt es dann nicht mehr.

Deshalb kann es passieren, wie in Gu-
ben geschehen, dass ein rechtskréftig ver-
urteilter, ehemaliger Beamter erneut in
ein kommunales Spitzenamt gewahlt und
damit in ein neues Beamtenverhéltnis be-
rufen wird. Nach erfolgreicher Wah!l und
Amtsantritt muss wegen der Straftaten, die
er in seinem fritheren Beamtenverhéltnis
begangen hat, gegen ihn ein Disziplinar-
verfahren eingeléitet werden.

In Brandenburg hatte es daher die
Landtagsfraktion der Griinen als Irrefiih-
rung der Wahlbevolkerung empfunden,
wenn Personen gewdhlt werden diirfen,
die das Amt aber gar nicht ausiiben wer-
den. Hinzu kommt, dass die erneute Wahl
eines rechtskraftig verurteilten und aus
dem Beamtenverhdltnis auf Zeit entlasse-
nen Wahlbeamten dann ein kommunales
Spitzenamt {iber Jahre hinweg blockiert.

BINDUNG AN RECHT UND GESETZ

Derartige Situationen werden durch Re-
gelungen wie in Baden-Wiirttemberg,
Sachsen und nun auch in Brandenburg
vermieden. Die kommunalen Wahlgesetze
schlieffen einen Bewerber fiir die Wahlbar-
keit fiir ein kommunales Spitzenamt von
vornherein aus, wenn dieser wegen einer
vorsatzlichen Tat zu einer Freiheitsstrafe
verurteilt worden ist, die bei einem Be-
amten den Verlust der Beamtenrechte zur
Folge gehabt haitte.

Diese Regelungen sind zu begriifen:
Wenn Bewerber ihr vormaliges Amt nach
dem Beamtenstatusgesetz verloren haben,
gibt es keine Rechtfertigung, warum sie
Zur unmittelbaren Wiederwahl antreten
ind das Amt weiter ausiiben diirfen.

" Verfassungsrechtliche Bedenken gibt
es dagegen nicht. Der Ausschluss der
Wahlbarkeit wird, durch das geschiitzte
Vertrauen der Allgemeinheit in die Funkti-
onsfdhigkeit der rechtsstaatlichen Verwal-
tung und das Ansehen des Beamtentums
gerechtfertigt. Kommunale Wahlbeamte
unterscheiden sich in ihrer Funktion als
Teil der vollziehenden Gewalt nicht von
den Laufbahnbeamten. Die Wahrung der
Rechtsstaatlichkeit und die Beriicksich-
tigung des Gemeinwohls sind Leitlinien
jeder Verwaltung, auch der Kommunal-
verwaltung,. Klaus Herrmann

Politik & Gesellschaft

§) KOMMUNALWAHL IN
SCHLESWIG-HOLSTEIN

Die nachste Kommunalwah! in
Schleswig-Holstein findet am 6. Mai
2018 statt. Diesen Termin hat die
Landesregierung in Kiel Mitte Mérz
festgelegt. Die Landesverbénde der im
Landtag vertretenen Parteien und die
Arbeitsgemeinschaft der koemmunalen
Landesverbénde haben gegen den
Termin keine Einwénde erhoben,

Die Blirger im ndrdlichsten Bundesland
werden alle fiinf Jahre zu Gemeinde-
und Kreiswahlen aufgerufen; die letzten
fanden am 26. Mai 2013 statt. Damals
waren rund 2,35 Millionen Menschen
wahiberechtigt, die Wahlbeteiligung
betrug 46,7 Prozent.
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