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Zum Tode Helmut Kohls war von ihnen wieder die Rede,
von Ostdeutschlands ,blihenden Landschafien”, jener Zu-
standsbeschreibung, fir die der verstorbene Bundeskanzier
politisch so oft gescholten und verlacht worden war. Mit
dem von Koh! gewahlten Bild - das ldngst Realitédt gewor-
den ist - war nicht nur eine politische Allegorie angespro-
chen, sondern ein Tatbestand, der auch rechtspolitisch Vo-
raussetzungen hatte: Wer Landschaften zum Biihen brin-
gen will, muss rechtlich auf sie Zugriff nehmen kénren,
gemeinhin also Eigentlmer der Grundst(icke sein.

Der Eigentumsfrage kam damit fir den wirtschaftlichen
i Aufbau Ostdeutschlands von vornherein elementare Bedeu-
1 tung zu. Sie war bersits im Einigungsvertrag - politisch um-
1 kdmpft und auch in Bezug auf das Zustandekommen durch-
: aus umstritten — nach dem Prinzip Rickgabe vor Entschadi-
gung ausgestaltet und mit dem Gesetz zur Regelung offener
i Vermagensfragen einfachgesetzlich umgesetzt worden:
i Ausléser fUr eine verwaltungsrechtliche Materie, die da-
i durch guasi Ober Nacht entstand, aber auch oft das Span-
i nungsverhaltnis zutage treten lieB, das zwischen den gesell-
‘ schaftspolitisch gewiinschten Investitionen und dem Rick-
gabeinteresse des friheren Grundstickseigentimers entste-
hen konnte,

Das Urteil des BVerw( vom 24.6.1993 ist exemplarisch, selche
: Falle gab es oft, man sprach von der ,kalten Enteignung”.
i Konkret hatte die Alteigentimerin 1981 auf ihr Eigentum an
A einem Mehrfamilienhaus verzichtet, das Grundstiick war Ei-
gentum des Volkes geworden. Das Mietshaus musste in-
standgesetzt werden. Die Kosten wurden mit rund 100,000
M taxiert, dem standen Mieteinnahmen von 890 M jahrlich
() gegeniiber. Den Restitutionsantrag der Erben lehnte die
zustandige Behdrde ab, das Grundstlick sei zum Zeitpunkt
0o des Verzichts nicht Gberschuldet gewesen. Die verfligungs-
: berechtigte Gemeinde hatte das Mehrfamilienhaus zum Zeit-
; : | punkt der Behérdenentscheidung langst an einen investiti-
i onsbereiteri ' Dritten verduBert, der Rickibertragungs-
: anspruch war dadurch aber noch nicht untergegangen.
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\ , Die Frage, ob im konkreten Fall eine Uberschuldung gege-
. ben war, bildete den Kern der verwaltungsgerichtlichen
l 59 NJW 1993, 2822 Auseinandersetzung. Denn nach § 1 1l VermG in der maf-
{ geblichen Fassung war eine zur RuckUbertragung berechti-
; gende MaBnahme unter anderem dann anzunehmen, wenn
! bebaute Grundstiicke und Gebiude aufgrund nicht kosten-
deckender Mieten und infolge eingetretener Uberschul-
dung durch Eigentumsverzicht in Volkseigentum Gbernom-
men worden waren.

Die Vorschrift machte Auslegungsschwierigkeiten. Sie war
noch von der Volkskammer der (demokratischen) DDR erlas-
sen worden, die Bundesregierung hatte bei Abschluss des
Einigungsvertrags ihre Norminterpretation festgehalten, es
war aber vor allem auch nach Auffassung damaliger Kom-
mentatoren vor allem die Rechtsprechung des BVerwG, die
der Praxis — wie es hieB: geradezu lehrbuchhaft ~ Entschei-
dungshilfe gab. '

Dabei fillt auch in der Betrachtung aus zeitlicher Distanz
auf, wie realitdtsorientiert die juristische Auslegung des
BVerw@ zum mafgeblichen - die RlckUbertragung aus-
l6senden — Uberschuldungstatbestand war, Dass Mieten
nicht kostendeckend waren, der Eigentlimer Uberschuldet,
reichte zur Anwendung des § 1 |l VermG nach dem Urieil
nicht aus, das war in der DDR nicht ungewd&hnlich. Dement-
sprechend ging der Senat davon aus, dass eine ,unmitteibar
bevorstehenden Uberschuldung” immer einen instandset-
zungshedarf voraussetzte, der Gber den in der DDR Uhblichen
schiechten Allgemeinzustand von Miethdusern hinausging.
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Erst wenn sich diese ,latent vorhandene Gefahr der Uber-
schuldung zu einer konkreten &konomischen Zwangslage
verdichtet” habe - so das 8VerwG - und der Eigentlmer als
JAusweg aus dieser Zwangslage” den Eigeniumsverzicht
gewahlt habe, sel zu restituieren, Im konkreten Fall blieben
Klage und Revisicn erfolglos. Der Instandsetzungsbedarf sei
nicht besonders vordringlich gewesen,

FUr den einzelnen Alteigentiimer ein hartes Verdiikt, seiner-
zeit aflerdings gesellschaftspolitisch sogar gewiinscht. Denn
wurde der Rilckibertragungsanspruch abgelehnt, war den
Kommunen die VerauBBerung an den ,Investar” méglich -
das war eine der Grundlagen fir die spateren ,blihenden
Landschaften”. Die Praxis hat seinerzeit gemeint, die Anfor-
derungen des BYerwG hatten ziigige Entscheidungen der
Yermogensamter verhindert. Dies mag sein, der Zeitablauf
hat allerdings mittlerweile das Seine getan. Mittlerweiie
nennt das zustandige Bundesamt zur Regelung offener ver-
mégensfragen Erledigungsquoten von rund 99 %.
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