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Die Kita-Schliefungen stellen Kita-Trager vor erhebliche finanzielle Belastungen m Um die Aus-
breitung des Corona-Virus einzuddmmen, sind bundesweit alle Kindertagessstatten seit Mitte Marz
geschlossen. Wie lange diese Beschrankungen bestehen bleiben, ist bislang nicht abzusehen. Solange
jedoch Kinder in den Einrichtungen nicht betreut werden kénnen, wollen die Eltern auch nicht dafir
zahlen. Ob Trager von Kindertageseinrichtungen nun verpflichtet sind, die Beitrdge zu erstatten und ob
sie moglicherweise Anspriiche auf Entschadigung haben, untersucht dieser Beitrag.

| Dr. Beate Schulte
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n Krippen, Kindergirten, Horten und

Kindertagespflegestellen findet derzeit
nur noch eine Notbetreuung fiir Kin-
der statt, deren Eltern in so genannten
strukeurrelevanten Berufen arbeiten oder
alleinerziehend sind. Je linger aber die
Schliefungen andauern, desto hdoher
werden die finanziellen Einbuflen auf-
grund der entgangenen Beitragseinnah-
men. Viele Bundeslinder haben sich da-
her entschlossen, die Kosten zu erlassen
oder zu erstatten, wenn Triger auf die El-
ternbeitrige verzichten. Die Regelungen
sind aber uneinheitlich. Beschrinkte sich
die Erstattung bislang auf die Monate
Mirz und/oder April, beginnen die Bun-
deslinder nun vereinzelt, wie in Bayem,
diese zeitlich weiter auszudehnen. In
Hessen, Rheinland-Pfalz und Nieder-
sachsen hingegen liegt die Entscheidung
tiber die Erhebung von Kita-Gebiihren
im Ermessen des Einrichtungstrigers;
eine landesweite Befreiung von Eltern
gibt es dort nicht. In vielen Kommunen
miissen Eltern also weiterhin Elternbei-
trige entrichten, auch wenn sie die Be-
treuung nicht in Anspruch nehmen.

Miissen Trager Kita-Gebiihren oder
Elternbeitrége erstatten?

Es stellt sich die Frage, ob, Eltern iiber-
haupt zur Zahlung von Elternbeitrigen
verpflichtet sind, da die Behdrden die
Schliefungen der Kitas angeordnet ha-
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ben. Wie es um die Zahlungspflicht von
Elternbeitrigen bestellt ist, wenn Kin-
der einen bestehenden Betreuungsplatz
nicht in Anspruch nehmen kénnen,
wurde zuletzt im Zusammenhang mit
den Kita-Streiks im Jahr 2015 diskutiert,
Ausgehend von dieser Rechtsprechung
ist zwischen privatrechtlichen und 6f-
fentlich-rechtlichen Betreuungsverhilt-
nissen zu differenzieren:

Privatrechtliches Betreuungsverhéltnis
Sofern Eltern infolge der Schlieung
von Kindertagesstiitten keinen An-
spruch auf Betreuung ihrer Kinder
haben, hat der Kita-Triger gegeniiber
den Eltern auch keinen Anspruch auf
Zahlung von Elternbeitrigen. Dies gilt
jedenfalls fiir ein privatrechtliches Be-
treuungsverhiltnis, bei dem sich die
gegenseitigen Rechte und Pflichten
aus dem Betreuungsvertrag ergeben.
Denn es handelt sich hierbei um einen
Dienstvertrag, auf den die zivilrechtli-
chen Regelungen zu den Leistungssté-
rungen sowie die Bestimmungen iber
allgemeine Geschiftsbedingungen An-
wendung finden.

Nach bisheriger Rechtsprechung ist
das Corona-Virus als »hohere Gewalt«
einzustufen. In diesem Fall kann der
Vertrag zwar nicht automatisch einsei-
tig beendet werden. Aber in der Anwen-
dung der allgemeinen schuldrechtlichen
Bestimmungen iiber die Unméglich-
keit werden die Vertragsparteien in der
Regel von ihren Hauptleistungspflich-

ten befreit: So kann der Kita-Triger kei-
ne Betreuungsleistung erbringen, weil
die Behérden ihm den Betrieb unter-
sagt haben. Aufgrund dieser rechtlichen
Unméglichkeit ist der Trdger von seiner
Leistungspflicht befreit. Im Gegenzug
entfillc aber auch sein Anspruch auf
die Gegenleistung, also auf Zahlung
der Elternbeitrige. Im Voraus bezahlte
Leistungen, wie dies fiir die Elternbei-
trige iiblich ist, sind daher grundsitz-
lich zuriickzugewihren. Dies gilt aber
nicht fiir Eltern, die eine Notbetreuung
der Kita-Einrichtungen wahrnehmen.
Denn fiir die Dauer der Notbetreuung
gelten in der Regel die zwischen den Er-
ziechungsberechtigten und den Trigern
abgeschlossenen Vereinbarungen und
allgemeinen Regelungen weiter.

Auch wenn in manchen Betreuungs-
vertrigen Formulierungen enthalten
sind, wonach Eltern im Fall einer lin-
gerfristigen Erkrankung des Kindes eine
Riickerstattung der gezahlten Elternbei-
trige zusteht, sind Klauseln zu hoherer
Gewalt eher selten.

Derart vorformulierte Regelungen wiir-
den der Inhaltskontrolle Allgemeiner
Geschiftsbedingungen (AGB) unterfal-
len. Eine Regelung, die Erzichungsbe-
rechtigte auch in Fillen héherer Gewalt
zur Fortsetzung der Elternbeitrige ver-
pflichtet, diirfre gegen AGB-Recht ver-
stofen (vgl. hierzu Landgericht Miin-
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chen, Urteil vom 05.08.2010, Az. 12 O
3478/108).

Offentlich-rechtliches Betreuungsver-
héltnis

Bei der offentlich-rechtlichen Ausgestal-
tung des Betreuungsverhiltnisses kommt
es hingegen auf die jeweilige kommunale
Kita-Satzung an. Die zivilrechtlichen Re-
gelungen {iber die Leistungsstérung sind
auf hoheitlich erhobene Beitrége und sons-
tige Abgaben nicht anwendbar, ebenso
wenig die Bestimmungen iiber Allgemeine
Geschiftsbedingungen. Vielmehr gilt bei
einem offentdich-rechtlichen Betreuungs-
verhilenis das Aquivalenzprinzip, wonach
Leistung und Abgabe nicht in einem gro-
ben Missverhiltnis stehen diirfen.

Ob die Eltern Riickerstattungsansprii-
che geltend machen kénnen, ist daher
zunichst anhand der jeweiligen kom-
munalen Kita-Satzung zu priifen. Denn
weder das Bundes- noch das Landesrecht
enthalten Vorschriften, die ausdriick-
lich eine Kiirzung oder sogar den Erlass
von Elternbeitrigen fiir den Fall einer
Schliefung der Kindertageseinrichtung
vorsehen. Im Gegenteil: In vielen Eltern-
beitragssatzungen ist geregelt, dass die
Beitragspflicht durch Schlieffzeiten der
Betreuungseinrichtungen nicht beriihrt
wird. Das diirfte auch fiir aufferplan-
miflige Schlief§zeiten wie streikbedingte
Personalausfille gelten.

Eine Klausel, wonach »eine voriiberge-
hende Schliefung der Kindertagesstitte
wegen hoherer Gewalt oder Streik keinen
Anspruch auf Beitragsermifligung oder
Beitragsriickerstattung begriindet«, wird
grundsitzlich als rechdich zulissig ange-
sehen (Verwaltungsgericht Neustadt a.d.
Weinstrafle, Urteil vom 14.07.2016 — 4
K 123/16). Dies gilt aber nicht »in ex-
tremen Ausnahmefillen«: Fine Ermifsi-
gung oder Aufhebung der 6ffentlichen
Beitrige muss zwingend erfolgen, wenn
das gezahlte Entgelt in einem groben
Missverhiltnis zu der (lingerfristigen)
Leistungsstorung steht (vgl. Oberver-
waltungsgericht NRW, Beschluss vom
05.09.2012 — 12 A 1426/12).

Ob Leistungsausfélle fiir eine Dauer
von ein, zwei oder vielleicht sogar bis zu 6
Monaten noch mit dem gebiihrenrecht-
lichen Aquivalenzprinzip vereinbar sind,
ist jedoch fraglich. Oder anders ausge-
driickt: Ab welchem Zeitraum haben El-
tern einen Anspruch auf Erstattung von
Elternbeitrigen bei Corona-bedingten

Abb. 1: Seit Mitte Mérz sind deutschlandweit alle Kitas geschlossen.

Schliefungen der kommunalen Kinder-
tagesstitten? Diese Frage werden letzten
Endes die Gerichte beantworten miissen.

Im Ubrigen steht den Eltern wegen
der Kita-Schliefung kein wie auch
immer begriindeter Schadensersatzan-
spruch gegeniiber dem Einrichtungstri-
ger zu. Gerade weil es sich bei der Pan-
demie um einen Fall hoherer Gewalt
handelt, kann dem Einrichtungstriger
weder Vorsatz noch Fahrlissigkeit vor-
geworfen werden.

Haben freie Kita-Trager Anspriiche auf
Entschadigung?

Nicht nur die Eltern fragen sich, ob sie
Kita-Gebiihren zuriickbekommen, auch
die Triger stellen sich nun die Frage
nach einer méglichen Entschidigung.
Dem Einrichtungstriger entgehen durch
die die fehlenden oder zu erstattenden
Elternbeitrige erhebliche Einnahmen,
wihrend die Sach- und Personalkos-
ten weitgehend in bisheriger Héhe be-
stechen bleiben. Deshalb stellt sich die
Frage nach moglichen Ersatzanspriichen
des Trigers. Die moglichen Anspruchs-
grundlagen nach dem Infektionsschutz-
gesetz (§§ 56, 56a und §65 IfSG)

richten sich stets gegen das Land. Ein

Entschidigungsanspruch des freien Kita-
Trigers gegeniiber der Kommune lésst
sich daher aus dem Infektionsschutzge-
setz nicht herleiten. Aber auch gegen-
iiber dem Land bestehen keine Ansprii-
che. So kommt eine Entschidigung nach
§ 56 IfSG nicht in Betracht, weil hier ein
Schadensersatz fiir einen Verdienstausfall
von Personen geregelt wird, die Tréger
von Krankheitserregern sind. Die Norm
gilt aber nicht im Hinblick auf auflen-
stehende Dritte, von denen selbst keine
Gesundheitsgefahren ausgehen. Daher
ist eine Ausdehnung auf Kita-Triger
nicht méglich.

Auch die neu erginzte Entschidi-
gungsregel des § 56 Abs. 1a IfSG sicht
nunmehr zwar eine Entschidigung fiir
Eltern vor, die wihrend der voriiber-
gehenden Kita- und Schulschliefungen
ihre Kinder selbst betreuen miissen und
dadurch einen Verdienstausfall erleiden,
regelt aber keine Anspriiche der Triger.

Die Entschidigungsregelung des § 65
Abs. 1 Satz 1 IfSG bezicht sich auf An-
ordnungen nach §§ 16, 17 IfSG, um
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Mafnahmen zur Verhiitung iibertrag-
barer Krankheiten zu ermdglichen; die
auf §§ 28 und 33 IfSG gestiitzten Kita-
Schlieflungen wollen hingegen die wei-
tere Virusausbreitung verhindern und
dienen damit als repressive Mafinahmen
der Gefahrenabwehr

Auch wenn man durchaus auf die Idee
kommen konnte, dass eine vielleicht noch
auf Monate hinaus angeordnete Schlie-
Bung fiir den Triger wie eine Enteignung
des Kirta-Betriebs wirkt, so kann von
einem solchen Eingriff aber immer nur
dann gesprochen werden, wenn damit
vom Betroffenen eine Art »Sonderopfer«
verlangt wird. Vom Kita-Triger miisste
also mehr als von anderen verlangt wer-
den. Wenn man aber bedenkt, dass das
staatliche Vorgehen alle Kitabetreiber glei-
chermaflen betrifft und die Schliefungs-
anordnungen auch fiir andere Bereiche
des gesellschaftlichen und wirtschaftli-
chen Lebens gelten, liegt es auf der Hand,
dass ein Sonderopfer hier nicht vorliegt.

Da das Infektionsschutzrecht ein be-
sonderes Gefahrenabwehrrecht darstellt,

nen polizei- und ordnungsrechtlichen
Vorschriften der Linder zuriickgegriffen
werden. Es spricht vieles dafiir, dass diese
Regelungen Anwendung finden, soweit
Unternehmen, Vereine und andere Institu-
tionen von den infektionsschutzbehordli-
chen Anordnungen betroffen und in ihrer
wirtschaftlichen Existenz gefahrdet sind.

Entschédigungsanspriiche des kom-
raunalen Kita-Trégers?

Zwar ist das Land, in dem das Verbot er-
lassen worden ist, zur Zahlung einer Ent-
schidigung nach §§ 56, 56a oder § 65
IfSG verpflichtet. Fiir die Kommune als
Kita-Trdger gilt dies allerdings nicht. Es
widerspricht dem Sinn und Zweck des
Staatshaftungsrechts, dass der Staat selbst
Anspriiche aus dem Staatshaftungsrecht
herleiten kénnte. Eine Kommune ist des-

Voraussetzungen — nicht berechtigt, einen
solchen Anspruch geltend zu machen.
Unbeachtet des Bestehens gesetzlicher
Anspriiche haben sowohl die Bundesre-
gierung als auch die Linder verschiedene
Unterstiitzungsmafinahmen  zugunsten
der deutschen Wirtschaft beschlossen.
Da die Corona-Krise durch fehlenden
Einnahmen grofe Locher in die Haus-
halte der Stidte und Gemeinden reifit,
fordern die kommunalen Spitzenverbin-
de einen Rettungsschirm fiir die Kom-
munen, iiber den auch die Kitabeitrags-
ausfille kompensiert werden kénnten.

Fir die Frage der Beitragserstattung durch
den Tréger ergeben sich damit Wertungs-
widerspriiche: Bei privaten Kita-Vertragen
ist die Riickforderung der Elternbeitrége
wegen der rechtlichen Unmdglichkeit der
Kindertagesbetreuung in der Regel be-
griindet. Bei der 6ffentlich-rechtlichen Bei-
tragserhebung wird es darauf ankommen,
wie die Rechtsprechung die Dauer und
Schwere der Kita-Schlieffungen beurteilen

kann jedoch erginzend auf die allgemei-

Coronavirus - Ein kostenfreies Buch fiir Kinder

Coronavirus

Ein Buch fiir Kinder &

Die Masse an Nachrichten und Informationen iiber Coronaviren und
Covid19-Erkrankungen kénnen nicht nur fiir Erwachsene belastend
sein. Vor allem Kinder verstehen vieles nicht, was Expert_innen in
den Medien berichten. Als Unterstiitzung fiir Eltern kommt jetzt
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halb — abgesehen von den eben erlduterten  wird. e

»Coronavirus ~ Ein Buch fiir Kinder«. Es wurde vom englischen
Verlag Nosy Crow entwickelt und von Griiffelo-Schépfer Axel
Scheffler illustriert. Beltz & Gelberg stellt das Buch als deutsche
Ubersetzung zum kostenfreien Download zur Verfiigung.

Das Coronavirus hat auch den Alltag von Kindern durcheinan-
dergewirbelt und vieles auf den Kopf gestellt. Doch was ist das
neuartige Coronavirus eigentlich? Was passiert, wenn jemand
an Covid19 erkrankt? Und wie kann ich mich und meine Familie
vor einer Ansteckung schiitzen? Diese Fragen interessieren Kin-
der genauso wie Erwachsene. Der englische Verlag Nosy Crow hat
zusammen mit Prof. Graham Medley von der London School of
Hygiene & Tropical Medicine sowie Lehrer/innen und Kinderpsy-
chologinnen und -psychologen ein Informationsbuch fiir Kinder
entwickelt, das genau diese Fragen beantwortet. In verstandlichen
Texten — und mit vielen Illustrationen von Axel Scheffler — erklart
es Kindern ab 5 Jahren alles rund um das Virus und seine Folgen.

Axel Scheffler liber das Projekt:

»lch finde es ungemein wichtig, dass Kinder und Familien Zu-
gang zu guten und verldsslichen Informationen in dieser Krise ha-
ben und ich hoffe, dass die grofe Popularitét der Biicher, die ich zu-
sammen mit Julia Donaldson gemacht habe, dazu beitragen kann,
dass dieses digitale Buch viele Kinder erreicht«.

Hier geht es zum Download des deutschsprachigen Buches:

https://www.beltz.de/kinder_jugendbuch/produkte/produkt
produktdetails/44094-coronavirus.html

Quelle: Melissa Collmer | Verlagsgruppe Beltz






