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Kein Kita-Platz ohne Masernschutz

Biirokratische Herausforderungen fiir Kita-Leitungen m Der deutsche Gesetzgeber will Masern
besser bekdmpfen. Deshalb hat er Ende 2019 die Masern-Impfpflicht beschlossen. Vom 1. Marz 2020 an
dirfen Kinder ohne ausreichenden Masernschutz nicht mehr in Kitas aufgenommen und dort betreut
werden. Auch Schulkinder mussen Masern-Impfungen oder ihre Immunitdt gegen diese Krankheit nach-
weisen. Gleiches gilt fiir das Personal, das in Gemeinschafts- und Gesundheitseinrichtungen beschaftigt
ist. Was insbesondere die Leitungen von Kindertageseinrichtungen im Zusammenhang mit der neu ein-
geflihrten Masern-Impfpflicht alles beachten miissen, fasst dieser Beitrag zusammen.
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M asern gehéren zu den ansteckends-
ten Infektionskrankheiten. Wer an
Masern erkrankt, steckt andere Men-
schen ohne Impfschutz oder Immuni-
tit — Erwachsene und Kinder — hochst-
wahrscheinlich an, selbst aus einigen
Metern  Entfernung. Oftmals zichen
Masern Folgeerkrankungen wie Lungen-
oder Gehirnentziindungen nach sich,
die schlimmstenfalls zum Tod fiihren.
In den vergangenen Jahren hat sich die
Erkrankung stark ausgebreitet: So haben
sich die Fallzahlen in 2018 weltweit ver-
doppelt, allein in Deutschland wurden
543 Masernerkrankungen registriert.
2019 (Stand: November) wurden dem
Robert Koch-Institut ebenfalls mehr als
500 Masernfille gemeldet.

Wer jedoch einmal an Masern er-
kranke war, ist sein Leben lang davor ge-
schiitzt. Medikamente zur Behandlung
gibt es nicht, sodass die Impfung die ein-
zige Moglichkeit darstellt, die Weiterver-
breitung zu verhindern. Hierfiir ist aber
eine Impfquote von mindestens 95% der
Bevélkerung erforderlich. Die stindige
Impfkommission (STIKO) empfiehlt
zwei Impfungen bis zum Ende des zwei-
ten Lebensjahres, damit die Kinder be-
reits in der Kita geschiitzt sind. Deutsch-
land hat die entsprechenden Impfquoten
bislang nicht erreicht: Rund 7% der
Schulanfinger in Deutschland sind nicht
ausreichend gegen Masern geschiitzt, er-
gab eine Auswertung der Impfquoten

durch das Robert-Koch-Institut fiir das
Jahr 2017. Vor allem vielen Kleinkin-
dern fehlt die entscheidende zweite Imp-
fung, die zur Immunisierung notwendig
ist. Nach den Daten der Einschulungs-
untersuchungen fiir 2017 erhielten bun-
desweit nur knapp 74% der Kinder zeit-
gerecht die zweite Masernimpfung.

Was sagt das neue Gesetz?

Ziel des neuen Masernschutzgesetzes
ist es, die Impfquote deutlich zu stei-
gern. Hierdurch soll neben einem bes-
seren individuellen Schutz, insbeson-
dere von Kindern und Jugendlichen,
ein ausreichender Schutz vor Masern-
infektionen in der gesamten Bevélke-
rung erreicht werden. Der Fokus liegt
daher auf Personen, die regelmiflig in
Gemeinschafts- und Gesundheitsein-
richtungen mit anderen Personen in
Kontakt kommen. Durch stabil hohe
Impfquoten sollen vor allem Menschen
geschiitzt werden, die aus medizini-

schen Griinden nicht geimpft werden
kénnen. Daher kénnen nicht geimpfte
Kinder vom Besuch des Kindergartens
ausgeschlossen werden; ebenso darf
nicht geimpftes Personal nicht mehr in
Gemeinschafts- oder Gesundheitsein-
richtungen arbeiten.

Fiir wen gilt der Impfnachweis?

Das Gesetz sieht vor, dass alle Kinder ab
dem vollendeten ersten Lebensjahr beim
Eintrite in eine Kita, in den Kindergar-
ten oder in die Schule die von der STI-
KO empfohlenen Masern-Impfungen
vorweisen miissen. Auch bei der Betreu-
ung durch eine Kindertagespflegeperson
muss in der Regel ein Nachwetis iiber die
Masernimpfung erfolgen.

Gleiches gilt fiir Personen, die in Ge-
meinschafts- oder Gesundheitseinrich-
tungen titig sind, also etwa Erzicher/
innen, Lehrer/innen und medizinisches
Personal, aber auch Kiichen- und Reini-
gungskrifte. Auch Asylbewerber/innen

Abb. 1: Mit dem neuen Masernschutzgesetz soll ein ausreichender Schutz fiir die
gesamte Bevélkerung erreicht werden.
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und Fliichtinge miissen den Impfschutz
vier Wochen nach Aufnahme in eine Ge-
meinschaftsunterkunft vorweisen. Fiir
Kinder, die bereits vor dem 1. Mirz 2020
eine Kita oder Schule besuchen, sowie
fir Beschiftigte in entsprechenden Ein-
richtungen gilt eine Nachweisfrist bis
zum 31. Juli 2021.

Ausgenommen von der Impfpflicht
sind Personen, die vor 1971 geboren
wurden, oder denen durch die Impfung
gesundheitliche Schiden drohen. Das
gilt auch fiir diejenigen, die bereits an
Masern erkrankt waren. Sie miissen dies
allerdings durch ein #rzdiches Attest be-
scheinigen lassen.

Die Nachweispflicht gilt fiir alle Ge-
meinschaftseinrichtungen im Sinne des
Infektionsschutzgesetzes, mithin  fiir
Kindertageseinrichtungen und Kinder-
horte, fiir die nach § 43 Abs. 1 SGB VIII
erlaubnispflichtige Kindertagepflege
sowie flir Schulen und sonstige Aus-
bildungseinrichtungen. Damit wird im
Bereich der Kindertagesbetreuung auch
der hohe Anteil nichtstaatlicher Einrich-
tungstriger von der Impf- und Nach-
weispflicht erfasst.

Wie muss der Nachweis erbracht
werden?

Der Nachweis kann durch den Impf-
das

chungsheft oder — insbesondere bei

ausweis, gelbe - Kinderuntersu-

bereits erlittener Krankheit oder einer

medizinischen Kontraindikation —

durch ein drztliches Attest erbracht

werden. Zuvor besuchte Einrichtungen

konnen ebenfalls bestitigen, dass ein

entsprechender Nachweis bereits dort

vorgelegen hat. Die Impfdokumenta-

tion muss nicht schriftlich, sondern

kann auch elektronisch erfolgen.
Wichtig ist, dass die Dokumentation

jeder Schutzimpfung vollstindig ist.

Sie muss

= das Datum der Impfung,

= die Bezeichnung und Chargenbe-
zeichnung des Impfstoffes,

= den Namen der Krankheit, gegen die
geimpft wurde,

= den Namen und die Anschrift der ver-
antwortlichen Person, die die Schutz-
impfung durchgefithrt hat, enthalten
und muss

= iiber notwendige Folge- und Auf-
frischimpfungen mit Terminvorschli-
gen informieren.
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Neben dem Gesundheitsamt darf zu-
kiinftig jeder Arzt Schutzimpfungen in
einen Impfausweis nachtragen oder eine
Impfbescheinigung ausstellen — voraus-
gesetzt, dass der Patient die Impfung
nachgewiesen hat.

Nach dem Masernschutzgesetz muss
der Nachweis grundsitzlich gegeniiber
der Leitung der Einrichtung erfolgen.
Diese entscheidet aber in der Regel we-
der iiber die Aufnahme von Kindern,
noch {iber die Einstellung des Personals
in der Einrichtung. Diese Aufgaben ob-
liegen vielmehr dem jeweiligen Triger.
Gleichwohl liegt die Verantwortung zur
Einhaltung der Bestimmungen des In-
fektionsschutzgesetzes zunichst bei der
Einrichtungsleitung und betrifft nicht
nur die Kontrolle des Impfstatus der be-
treuten Kinder, sondern auch desjenigen
der Kita-Mirarbeiter/innen.

Das Gesetz erdffnet aber auch die
Méglichkeit, dass der Nachweis gegen-
tiber dem Gesundheitsamt zu erbringen
ist. Entsprechendes kénnen die zustin-
digen Landesgesundheitsministerien be-
stimmen. Fiir diese Variante spricht, dass
die Amter im Vergleich zu den Kita-Lei-
tungen fachlich besser ausgebildet sind,
um die Nachweise zu tiberpriifen.

» Nach dem Masernschutzgesetz
muss der Nachweis grundsétzlich
gegeniiber der Leitung der Ein-
richtung erfolgen.«

Was passiert, wenn der Nachweis
nicht erbracht wird?
Ohne ausreichend nachgewiesenen Ma-
sernschutz diirfen Kinder nicht mehr
in Kitas aufgenommen werden und Er-
zicher/innen nicht in Kindertagesstitten
arbeiten. Nur Kinder, die der gesetzli-
chen Schulpflicht unterliegen (also keine
»Kann«-Kinder), diirfen hingegen wei-
ter die Schule besuchen, auch wenn der
Impfnachweis nicht vorgelegt worden ist.
Bereits nach geltendem Recht kann
Personen, die nicht gegen Masern geimpft
sind und dagegen auch keine Immunitit
vorweisen, verboten werden, Gemein-
schaftseinrichtungen wie Kindertagesein-
richtungen zu betreten, wenn eine andere
Person in der Einrichtung an Masern er-
krankt oder ansteckungsverdichtig ist.
Kiinftig gelten jedoch erheblich stren-
gere Anforderungen, die vor allem fiir

die Kita-Leitungen mehr biirokratischen
Aufwand bedeuten. Sie miissen vor Auf-
nahme und vor allem nach Eintritt eines
Kindes in die Kita iiberpriifen, ob die
erforderlichen Impfungen eingehalten
werden.

» Aber auch Einrichtungen, die
Kinder trotz des fehlenden Nach-
weises aufnehmen oder Personen
einstellen, miissen mit einem Bu3-
geldvon bis zu 2.500 € rechnen.«

Schwierig wird es in der Praxis, wenn
sich Eltern wegen des Kita-Platzmangels
schon kurz nach der Geburt oder sogar
noch frither um einen Platz bemiihen.
Viele Betreuungsvertrige gerade in Kin-
derkrippen werden bereits abgeschlos-
sen, wenn die Kinder jiinger als 1 Jahr
sind. Gegen Masern wird aber erst ge-
impft, wenn das Kind etwa 1 Jahr alt ist.
Eine zweite Impfung empfiehlt die STI-
KO noch einmal bis zur Vollendung des
zweiten Lebensjahres. Die Einrichcungs-
leitung hat daher auf die Eltern ent-
sprechend einzuwirken, wenn sie nicht
riskieren will, dass die Einrichtung ein
Bufigeld zahlen muss.

Kommen Eltern ihrer Impfpflicht je-
doch nicht nach und legen den Impf-
nachweis nicht vor, ist die Einrichtungs-
leitung verpflichtet, dies dem Gesund-
heitsamt unverziiglich zu melden und
die entsprechenden personenbezogenen
Angaben zu tbermitteln. Diese Eltern
begehen eine Ordnungswidrigkeit und
kénnen mit einem Bufigeld von bis zu
2.500 € belangt werden.

Aber auch Einrichtungen, die Kinder
trotz des fehlenden Nachweises aufneh-
men oder Personen einstellen, miissen
mit einem Buflgeld von bis zu 2.500 €
rechnen. Dies gilt auch, wenn die Ein-
ihrer  Benachrichti-
gungspflicht nicht nachkommt und das
Gesundheitsamt  bei fehlenden Impf-
nachweisen nicht richtig, nicht voll-

richtungsleitung

stindig, nicht rechtzeitig oder gar nicht
informiert.

Wie sollen sich Einrichtungen auf den
Impfnachweis vorbereiten?

Private Triger von Kitas und Schulen
sollten Betreuungsvertrige
1. Mirz 2020 an nur noch unter der

Bedingung abschliefen, dass eine Ma-

vom



sern-Impfung erfolgt ist bzw. erfolgen
wird oder eine Immunitdt gegen Masern
vorliegt. Die Sorgeberechtigten miissen
sich verpflichten, ihr Kind spitestens
mit Vollendung des ersten Lebensjahres
gegen Masern impfen zu lassen und eine
entsprechende Bestitigung der Einrich-
tungsleitung unverziiglich vorzulegen.
Andernfalls kann die Einrichtung nicht
weiter besucht werden und die Kita ist
zur Kiindigung des Betreuungsvertrags
berechtigt. Die Betreuungsvertrige soll-
ten daher den neuen gesetzlichen An-
angepasst

forderungen entsprechend

werden.

» Ist etwa der Rechtsanspruch auf
einen Kindergartenplatz verwirkt,
wenn zum Anmeldetermin kein
Impfnachweis vorgelegt wird?«

Auswirkungen auf (private) Kinderta-
geseinrichtungen

Ungeklirt ist, ob eine Kita-Leitung bei
einem bereits beschlossenen Betreu-
ungsvertrag die Aufnahme des Kindes

verweigern kann. Auch ist eine gesetz-
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liche Klarstellung erforderlich, wie der
unbedingte Anspruch auf einen Kita-
Platz — und damit auch ein Vorhalten
des entsprechenden Personals — zu der
Verpflichtung von Einrichtungen steht,
ungeimpfte, aber impfpflichtige Kinder
nicht aufzunehmen. SchliefSlich besteht
ein Rechtsanspruch auf frithkindliche
Forderung in einer Tageseinrichtung
oder Kindertagespflege unabhingig von
der gesundheitlichen  Situation eines
Kindes.

Ist etwa der Rechtsanspruch auf
einen  Kindergartenplatz ~ verwirke,
wenn zum Anmeldetermin kein Impf-
nachweis vorgelegt wird? Ist dann der
Platz an das nichste Kind auf der War-
teliste zu vergeben oder muss der Platz
eine gewisse Zeit freigehalten und die
Gelegenheit zur Nachimpfung gegeben
werden? Wer miisste hierfiir ggf. die
Kosten tragen?

Das Gesetz lisst zudem offen, wie
mit Mitarbeitern und Mitarbeiterinnen
umgegangen werden soll, die zwar der
Impfpflicht unterliegen, aber nicht be-
reit sind, sich impfen zu lassen. Wenn
sich Einrichtungen sogar dazu gezwun-

gen sehen, diesen Personen zu kiindigen,
werden mit der Impfpflicht in Zeiten
des Fachkriftemangels neue Hiirden ge-
schaffen.

Aufjeden Fall entsteht den Einrichtun-
gen dadurch ein hoher organisatorischer
Aufwand, der in erheblichem Mafle Res-
sourcen bindet, die nicht fiir die pidago-
gische Arbeit oder Leitungsaufgaben zur
Verfiigung stehen. Kindertageseinrich-
tungen und Schulen in privater Triger-
schaft sowie Kindertagespflegepersonen
werden durch die Umsetzungskosten
auch finanziell belastet: Sie miissen fiir
die Priifung der Nachweise sowie Be-
nachrichtigungen des Gesundheitsamts
tiber sdumige Personen mit Kosten von
mehr als 3 Mio. € in den Jahren 2020
und 2021 rechnen, heifSt es in der Geset-
zesbegriindung.

Fazit

Der Kampf gegen die ansteckende Krank-
heit Masern ist sicherlich ein sinnvolles
Ziel. Der organisatorische Aufwand und die
damit verbundenen Kosten miissen jedoch
fur die Kita- und Schulleitungen tiberschau-
bar bleiben. [




