Umgang mit fehlerhaften Beitragserhebungen m Die Finanzierung von Kindertagesstatten ist in
vielen Fallen so uniibersichtlich, dass Eltern die Berechnung von Kitabeitragen nicht mehr durchschauen
und sich vermehrt gegen die aus ihrer Sicht zu hohen Elternbeitrage wehren. In der Folge werden freie
Trager von Kindertagesstatten zunehmend mit Riickzahlungsanspriichen von Eltern konfrontiert. Ob
Eltern, deren Kinder eine solche Kita besuchen, gegen eine gemeindliche Kita-Satzung und deren Staffe-
lung von Elternbeitrdgen gerichtlich vorgehen konnen, haben Gerichte zuletzt unterschiedlich beurteilt.
Der vorliegende Beitrag ordnet diese Entscheidungen ein.

' Dr. Beate Schulte zu
' Sodingen

| Rechtsanwaltin in der auf 6f-

m fentliches Recht spezialisierten
Kanzlei DOMBERT Rechtsanwal-
te in Potsdam

| Prof. Dr. Klaus

| Herrmann

| Partner bei DOMBERT Rechts-
anwadlte und Honorarprofessor
an der BTU Cottbus Senftenberg

Die Finanzierung von Kindertages-
uniibersichtiche
Angelegenheit. Hinzu kommen Unstim-

stitten ist eine
migkeiten und unterschiedliche Ausle-
gungen zwischen Land und Kommune,
sowie verschiedene Zustindigkeiten zwi-
schen Jugendamt und privaten Trigern.
Vielerorts scheinen Eltern die Berech-
nung von Kitabeitrigen nicht mehr zu
durchschauen und wehren sich vermehrt
gegen die aus ihrer Sicht zu hohen El-
ternbeitrige.  Elternbeitragsordnungen
und Gebithrensatzungen kommunaler
als auch freier Triger werden geriche-
lich iiberpriift. Jedoch steht nicht jedem
Elternteil das Recht zu, eine derartige
Uberprﬁﬁmg bei Gericht zu beantragen.
Dies zeigen die nachfolgenden Entschei-
dungen:

Das Oberverwaltungsgericht (OVG)
Berlin-Brandenburg erklirte den Nor-
menkontrollantrag, mit dem die Eltern
gegen die kommunale Gebiihrensat-
zung der Stadt Cortbus vorgehen woll-
ten, fiir un zulissig (Az.: 6 A 9.17 vom
28.03.2019). Dagegen ging das Bundes-
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verwaltungsgericht in einem zeitgleich
ergangenen Urteil davon aus, dass der
Antrag der Eltern, die sich gerichtlich
gegen die Anderung einer kommuna-
len Gebiihrensatzung in Niedersachsen
wehrten, zulidssig sei (Az.. 5 CN 1.18
vom 28.03.2019).

Diesen — auf den ersten Blick schein-
bar unterschiedlichen Rechtsauffassun-
gen — lagen unterschiedliche Sachver-
halte zugrunde. Fiir die Beurteilung der
Zulissigkeit der Antragsbefugnis der El-
tern waren fiir die Gerichte jeweils zwei
Fragen von Bedeutung: Ist der freie Kita-
triger verpflichtet, die kommunale Ge-
bithrensatzung fiir Kitas anzuwenden?
Muss der Triger die kommunalen Vor-
gaben, insbesondere zur Beitragshéhe,
beachten?

Empfehlungen sind keine verbindli-
chen Vorgaben

In dem vom OVG Berlin-Brandenburg
entschiedenen Fall hatten sich insge-
samt sieben Familien im Rahmen eines
Normenkontrollverfahrens gegen  die
Gebiihrensatzung der Stadt Cotcbus ge-
wandt. Das Gericht gab aber nur dem
Antrag der Familie statt, deren Kind den
Hort der Stadt Cottbus besuchte. Die
anderen Antrige wies es als unzulissig
zuriick. Denn in diesen Fillen wurden
die Kinder in Einrichtungen freier Tri-
ger betreut, fiir die die Satzang der Stadt

weder unmittelbar noch mittelbar galt.
Daher fehlte eine entsprechende An-
tragsbefugnis der Eltern, so die Entschei-
dung der Richter.

Zur Begriindung fiihrte das Gericht
an, dass private Kitatrdger bei ihrer
cigenen Beitragsordnung nicht an die
Festsetzungen der angegriffenen kom-
munalen Kitasatzung gebunden waren.
Notwendig wire hierfiir jedenfalls eine
rechtliche Verklammerung zwischen der
angegriffenen Satzung und der streitigen
Beitragserhebung gewesen. Eine solche
notwendige Verbindung liegt vor, wenn
dem freien Einrichtungstriger bei der
Festlegung der Elternbeitrige keine an-
dere Wahl bleibe, als die Vorgaben der
Gebiihrensatzung zu beachten. Eine der-
artige Verbindlichkeit konnten die Rich-
ter in diesem Fall nicht erkennen.

Zwar hatte der Jugendhilfeausschuss der
kreisfreien Stadt als Jugendhilfetriger eine
sog. »Empfehlung zum Einvernehmen zu
den Elternbeitrigen« erlassen, diese ent-
hielt nach Auffassung des Gerichts jedoch
keine verbindlichen Vorgaben fiir die
privaten Kita-Trdger. Der Triger musste
die Beitragstabellen, die der Empfehlung
beigefiigt waren, nicht inhaltsgleich iiber-
nehmen; abweichende Regelungen waren
ausdriicklich méglich. Auch fiir das erfor-
derliche Einvernchmen mit dem Jugend-
hilfetriger war die Befolgung der Emp-
fehlung keine Voraussetzung.

Eltern koénnen kommunale Kitasat-
zungen also nur gerichdich {iberpriifen
lassen, wenn sich die Beitragserhebung
des freien Einrichtungstrigers verbind-
lich nach den Vorgaben der kommuna-
len Satzung richtet.



Diese Verbindlichkeit ergibt sich der

Rechtsprechung zufolge aufgrund von

s pesetzlichen Vorgaben, wonach die
Triger ihre Entgelte an den in der Ki-
tasatzung festgelegten Beitrigen aus-
richten miissen,

» Vereinbarungen zwischen dem freien
Triger und dem kommunalen Sat-
zungsgeber, etwa durch einen dffent-
lich-rechtlichen Betriebsfithrungsver-
trag oder

s Verwaltungsrichtlinien, z.B. Kitafinan-
zierunggsrichtlinien zur entsprechen-
den Anwendung der Regelungen der
kommunalen Benutzungsgebiihren.

Im Ergebnis erklirte das Oberverwal-
tungsgericht  Berlin-Brandenburg die
Gebiihrensatzung der Stadt Cottbus
fiir teilweise unwirksam. In dem Fall
ging es um die Gebiihrentabelle fiir die
Betreuung in Horten, die von der Stadt
Cottbus betrieben werden. Die Richter
kritisierten, dass die Stadt nicht beach-
tet habe, dass die Zuschiisse der &rt-
lichen Jugendhilfe zu den Kosten des
notwendigen pidagogischen Personals
bei der Gebiithrenkalkulation abzu-
ziehen seien. So schreibt es das Bran-
denburgische Kitageserz (KitaG) vor.
Danach miissen die Landkreise und
kreisfreien Stidte die Triger bezuschus-
sen. Fiir Kitas liegt dieser Beitrag bei
86,4%. Eine entsprechende Klarstel-
lung hat der Brandenburgische Landes-
gesetzgeber in die bis zum Ablauf des
Kita-Jahres 2019/2020 umzusetzende
Neufassung der Regelung iiber die Be-
messung der Elternbeitrige nach dem

KitaG eingefiigt.

Kommunale Tarife miissen fiir freie
Tréger verbindlich sein

Anders als das OVG Berlin-Branden-
burg geht das Bundesverwaltungsgericht
davon aus, dass sich auch Eltern von
Kindern, die cine Kindertagesstitte in
kirchlicher Trigerschaft besuchen, gegen
die Anderung einer kommunalen Ge-
bithrensatzung im Rahmen eines Nor-

menkontrollverfahrens wehren diirfen.
Allerdings stiitzte es sich dabei auf die
insofern unterschiedliche Ausgestaltung
des niedersichsischen Kitarechts.

In einer Gemeinde in Niedersachsen
hatten sich die Eltern eines Sohnes, der
cinen evangelischen Kindergarten be-
sucht, gegen die kommunale Gebiihren-
satzung geklagt. Auch in diesem Verfah-
ren ging es um die Frage, ob die Eltern
tiberhaupt antragsbefuge sind, weil das
Kind in einer freien und nicht in einer
kommunalen Kita betreut wurde.

In dem entschiedenen Fall wurde der
kirchliche Triger aber durch einen ffent-
lich-rechdichen Betriebsfithrungsvertrag
von der Kommune dazu verpflichtet,
die kommunale Gebiihrensatzung anzu-
wenden. Hierdurch sollten einheitliche
Benutzungsentgelte fiir die Betreuung
in den kommunalen und kirchlichen
Kindertagesstitten im Gemeindegebiet
gewihrleistet werden, Die monatlichen
Elternbeitrige, die der kirchliche Triger
mit den Eltern vereinbart hatte, richte-
ten sich in ihrer Hohe nach der Beitrags-
staffel, die von der Kommune festgesetzt
wurde. Jede Anderung der kommunalen
Gebiihrensatzung schlug sich folglich
auch in denen der Kita des kirchlichen
Trigers nieder. Mit ihrem Normenkont-
rollantrag wollten die Eltern deshalb die
Anderungsatzung der Kommune fiir un-
wirksam erkliren lassen.

Das Bundesverwaltungsgericht hielt
den Antrag offensichtlich fiir zulissig.
Es wies jedenfalls die Revision zuriick,
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mit der die Gemeinde den Antrag der
Eltern ablehnen wollte. Die Vorinstanz,
das OVG Liineburg, hatte mit einem
Zwischenurteil die Zulidssigkeit des
Antrags festgestellt (AZ: 9 KN 161/17
vom 20.06.2018). Es begriindete die
Antragsbefugnis damit, dass die Eltern
in den Schutzbereich der Gebiihren-
satzung einbezogen waren, weil diese
angewandt werden musste. Ebenso wie
das OVG Berlin-Brandenburg stellte
auch das OVG Liineburg auf die er-
forderliche ‘rechtliche Verklammerung
zwischen der kommunalen Sarzung und
der Beitragserhebung durch den freien
Triger ab. Diese Verbindung wurde mit
dem Betreibervertrag zwischen Kom-
mune und Triger gekniipft. Ein der-
artiger Vertrag lag in dem vom OVG
Berlin-Brandenburg entschiedenen Fall
nicht vor.

Einigung auf freiwillige Riickabwick-
lung in Potsdam

Anders als in Cottbus arbeiten viele
Kommunen in Brandenburg mit Betrei-
bervertrigen, in denen die kommunale
Elternbeitragstabelle verbindlich vor-
gegeben wird. Abwandlungen bestehen
etwa bei Gemeinden, die Finanzierungs-

Abb. 1: Nach dem Brandenburgischen Kitagesetz miissen die Landkreise und kreisfrei-

en Stadte die Trager bezuschussen.
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zuschiisse von der Ubernahme der kom-
munalen Elternbeitragstabelle abhingig
machen.

So waren bis zum 31.07.2018 auch
dic ausschlieflich freien Triger von Kin-
dertageseinrichtungen in Potsdam dazu
gezwungen, die Gebiihrensatzung zu
iibernehmen, ohne dass die Kommune
nur cinen einzigen Kiraplatz selbst zur
Verfiigung stellte. Die Landeshauptstadt
regulierte insoweit die Hohe der Finan-
zierungszuschiisse zu den Betriebskosten
der freien Triger, die nicht durch Eltern-
beitrige gedecke waren. Seit 01.08.2018
gelten nunmehr auch in Potsdam »Emp-
Jéhlungen fiir eine Elternbeitragsordnung
fir die Inanspruchnahme von Kinder-
tagesbetreuungsangeboten (Kita)« — die
freilich auch rechtlichen Bedenken aus-
geserzt und Gegenstand kommunalpoli-
tischer Diskussionen sind.

Nach der Rechtsprechung wire es auch
in Potsdam theoretisch méglich gewesen,
dass Eltern, deren Kinder Kitas in freier
Trigerschaft besuchen, eine gerichdliche
chrpriifung der kommunalen Kitasat-
zung durch ein Normenkontrollverfahren
beantragten. Die Landeshauptstade hat
jedoch einen anderen Umgang mit fehler-
haften Beitragserhebungen auf Grundlage
ihrer Beitragssatzung gefunden:

Schon 2017 erkannte die Stadt, dass
die Vorgabe der Elternbeitriige durch
den &riichen Triger der 6ffentlichen
Jugendhilfe nicht mit dem Brandenbur-
gischen KitaG und dem SGB VIII ver-
einbar war. Zudem stellte sich heraus,
dass die Elternbeitragstabelle der Stadt
mehrere Kalkulationsfehler enthielt. Das
fiihrte dazu, dass die freien Kitatriger zu
hohe, nicht durch die Betriebskosten der
Einrichtungen gedeckte Elternbeitrige
erhoben haben. Im Jahr 2018 verhandel-
ten Vertreter der Verwaltung, der freien
Triger sowie der Eltern Bedingungen fiir
eine Riickzahlung.

Die Kommunalpolitiker der Stadtver-
beschlossen,
den Streitigkeiten durch eine freiwillige

ordnctenversammlung

Riickzahlung aus dem Weg zu gehen.
Am 08.05.2019 beschloss die Landes-
hauptstadt, durch einen Nachtragshaus-
halt bis za 45 Millionen Euro zuriickzu-
zahlen, die in den Jahren 2015 bis 2018

an Elternbeitrigen zu viel erhoben wur-
den.

Gemeinsam mit allen Beteiligten wur-
de auf Augenhéhe eine Erstattungsver-
cinbarung ausgehandelt, nach der die
Triger den Aufwand fiir die (Teil-)Riick-
zahlung von Elternbeitrigen ersetzt be-
kommen. Hierdurch konnten die Kosten
durch die Beauftragung einer Anwalts-
kanzlei fiir die Mehrzahl der freien Triger
niedrig gehalten werden. Damit ist allen
Parteien gedient: Durch den verantwor-
tungsbewusst gefithreen Verhandlungs-
prozess wurde erreicht, dass praktisch alle
betroffenen Eltern eine Ausgleichszah-
lung erhalten. Bei langjihrigen Riickfor-
derungsstreitigkeiten vor den Gerichten
hitten die Eltern letztlich die Gerichts-
und Anwaltskosten als Betriebskosten der
Kitas refinanzieren miissen.

Das Beispiel aus Potsdam mit der freiwilli-
gen Riickzahlung der Elternbeitrdge zeigt,
dass es durchaus moglich ist, auch ohne
langwierige Auseinandersetzungen vor Ge-
richten Beitragsstreitigkeiten und ihre fi-
nanziellen Folgen fiir die Tréger, die Eltern,
aber auch fiir die Kommunen einer fiir alle
Seiten zufriedenstellenden Losung zuzu-
fiihren.



